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INSTITUCIONALIZACAO DE POLITICAS DE CONTROLE A EVASAO EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

RESUMO

A elaboracdo de politicas de educacdo superior se depara com questdes complexas que dialeticamente
se encontram na interlocugéo entre agGes nacionais e institucionais. Como uma das pautas que articula
processo de indugdo da politica nacional as a¢des internas das universidades destaca-se a evasao, mais
compreendida no contexto das referidas instituicbes como a saida do aluno do curso ou da instituicao.
Embora a sua ocorréncia contemple causas diversificadas, ha medidas que se fazem importantes de
serem formuladas nas iniciativas internas. O objetivo da tese consiste em analisar a institucionalizacéo
de politicas de controle a evasdo em universidades federais brasileiras com vistas a verificar como se
constitui a mobilizacdo interna para a formulagéo de agdes que se atentem aos mecanismos de indugéo
presentes nas politicas educacionais nacionais relacionadas ao fendémeno. O referencial teérico envolve
a utilizacdo de discussdo inserida na literatura por Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013), as quais abordam
0 processo de institucionalizacdo permeando pelas etapas de mobilizagdo, implementacdo e
institucionalizagdo. Com este escopo, o problema de pesquisa € definido com as seguintes questdes:
Como e com quais evidéncias estd delineada a institucionalizacdo de politicas de controle da
evasdo no contexto das universidades federais brasileiras? Como se constitui a mobilizagédo
interna para a definicdo de politicas institucionais que se voltam para o atendimento aos
requisitos indutivos presentes na politica nacional relacionados a diminuigcdo da evasdo? A
pesquisa é de cunho qualitativo. Inicialmente, realizou-se analise documental no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Relatério de Gestdo de trinta e seis universidades federais
selecionadas por critérios de tamanho, localizacdo geografica e Taxa de Conclusdo da
Graduacéo. Posteriormente, ao identificar aquelas que criaram programas proprios de controle
da evasao, selecionou-se trés delas para a realizacdo de procedimento de entrevista com gestores
institucionais relacionados a implementacéo de tais acdes, quais sejam: a UFVJM, a UFRB e a
Unipampa. Ainda, realizou-se entrevista com docente vinculado a UFG, o qual se encontra
inserido na implementacdo do projeto interinstitucional, e de parceria com o Ministério da
Educacdo, Inteligéncia Artificial para Auxilio de A¢des que Visam & Redugdo da Evasdo no
Ensino Superior. Os resultados indicam que ndo ha a efetivacdo de institucionalizacdo de
politicas de controle a evasdo no conjunto de universidades analisadas, embora se verifiquem
algumas delas adiantando passos no percurso do processo. Argumenta-se que 0S gestores,
especialmente aqueles vinculados aos setores de ensino de graduacdo, adquirem papel
fundamental para a mobilizacdo que configure a institucionalizacdo de politicas internas
voltadas para o controle da evasdo, processo este que paradoxalmente é passivel de rupturas
conforme se modifica o quadro de gestores, mesmo que as defini¢cbes de politica nacional,
indutivamente, atrelem a ocorréncia do fenbmeno ao recebimento de recursos pelas
universidades. Nesse sentido, o processo de institucionalizacdo de politicas para controle da
evasdo é induzido pelo 6rgao gestor central e sua efetividade é dependente de acdes de gestores
no contexto interno, o que indica para a necessidade de sua apreensdo na dialética da relacdo
entre mobilizacdo e decisdes locais e a sua configuracdo no conjunto das politicas nacionais
formuladas para o contexto das universidades federais.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Educacao superior; Mobiliza¢do; Implementacéo;
Evasdo académica.



INSTITUTIONALIZATION OF DROPOUT CONTROL POLICIES IN BRAZILIAN
FEDERAL UNIVERSITIES

ABSTRACT

The elaboration of higher education policies faces with complex issues that dialectically found
itself in the dialogue between actions and institutions. As one of the guidelines of the process
of induction of national policy to the actions of universities, the student dropout is the
highlighted, better understood in the context of the mentioned institutions as leaving the course
or the institution. Although its occurrence includes diverse causes, there are measures that are
important to formulate themselves in internal initiatives. The objective of the thesis consists of
analyzing the institutionalization of control policies to dropout in Brazilian federal universities
with a view to verifying how the formulation of proposals presented as an objective to the
mechanisms of interpretation in national policies related to the phenomenon. The theoretical
framework involves the use of discussion in the literature by Kezar (2007) and Kezar and Sam
(2013), as they approach the process of institutionalization permeating the stages of
mobilization, implementation and institutionalization. With this scope, problem researches are:
How and with what evidence is outlined the problem of institutional policies to control dropout
in the context of Brazilian universities? How internal mobilization constitute for the definition
of institutional policies that aim at meeting the inductive requirements present in the national
policy related to the reduction of dropout? The research is of a qualitative nature. Initially,
carried out a document analysis in the Institutional Development Plan and in the Management
Report of thirty-six federal universities selected by criteria of size, geographic location and
Graduation Completion Rate. Subsequently, when identifying those that created their own
dropout control programs, selected three of them to carry out an interview procedure with
institutional managers related to the implementation of such actions, namely: UFVJM, UFRB
and Unipampa. Also, carried out an interview with a professor linked to the UFG, who insert
himself in the implementation of the inter-institutional project, and in partnership with the
Ministry of Education, Artificial Intelligence to Aid Actions that Aim to Reduce Dropout in
Higher Education. The results indicate that there is no effective institutionalization of policies
to control dropout in the set of universities analyzed, although some of them are taking steps
forward in the process. It is argued that managers, especially those linked to undergraduate
education sectors, acquire a fundamental role for the mobilization that configures the
institutionalization of internal policies aimed at controlling dropout, a process that is
paradoxically liable to ruptures as the situation changes of managers. Even if the definitions of
national policy, inductively, link the occurrence of the phenomenon to the receipt of resources
by the universities. In this sense, the process of institutionalization of policies to control dropout
is induced by the central managing body. In addition, its effectiveness depends on the actions
of managers in the internal context, which indicates the need for its apprehension in the dialectic
of the relationship between mobilization and local decisions and its configuration in the set of
national policies formulated for the context of federal universities.

Keywords: Educational policies; Higher education; Mobilization; Implementation; Academic
dropout.
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INTRODUCAO

A presente tese! analisa a tematica da evasdo na educacgdo superior, tomando como
objeto de pesquisa as politicas de controle a este fendmeno em processo de institucionalizacdo
em universidades federais brasileiras. A investigacdo estd inserida na Linha de Pesquisa
Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa de Pds-graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal da Grande Dourados? (UFGD) e encontra-se vinculada ao Projeto de Pesquisa em rede
Politica de Educacéo Superior no Brasil P6s-LDB/1996: impactos na regifo Centro-Oeste®.

A relevancia pessoal para a escolha do objeto de pesquisa se configura a partir de uma
vivéncia académica e profissional, tendo em vista que além de compor a agenda de trabalho
técnico na Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo da UFGD, a tematica permanece a mesma
investigada no periodo de mestrado®, contudo, propondo-se, desta vez, a explorar outras
nuances que envolvem o processo de evasao.

O interesse em estudar o tema escolhido e levantar um problema de pesquisa a seu
respeito parte da identificacdo de que embora a literatura registre que as causas para a evasao
envolvem aspectos individuais, institucionais e sociais, os trabalhos que lidam com essa
teméatica, em sua maioria, se mostram subjetivos ou escassos ao retratar o contexto da
instituicdo, que é o local em que poderiam ser criadas politicas mais particularizadas voltadas
para a permanéncia estudantil, compensando, em certa medida, 0 peso dos outros dois fatores.

O conceito de politica adotado para permear o desenvolvimento da pesquisa parte do
referencial de Palumbo (1994). Para o autor, politicas publicas ndo se tratam de um evento
isolado baseado em uma Unica decisdo. Corresponde a um processo complexo, que agrega um
conjunto de acdes que se complementam. Dessa forma, se refere a “[...] um processo, uma série
historica de intencdes, acdes e comportamentos de muitos participantes.” (p. 35).

Leva-se ainda em consideracdo a constatacdo de que a politica se desenvolve por etapas
integradas, cada uma delas com atores, restricdes, decisdes, desenvolvimento e resultado
proprios, destacando-se o papel dos “burocratas de la calle” enquanto implementadores que, a0
tomarem decisdes, condicionam a efetividade da politica (VILLANUEVA, 2014).

! Trabalho elaborado durante o periodo de pandemia de Covid/19.

2 Mais informagGes sobre 0 PPGEdu constam no livro: A UFGD na memdria cientifica: contribuicdes do
PPGEdu (REAL; MARQUES, 2020).

3 Projeto inserido no &mbito do eixo 5 da rede Universitas-Br (Acesso, permanéncia e evasdo de estudantes da
educagdo superior publica e sua interface com demandas do ensino médio publico, na perspectiva da incluséo,
financiado pela Fundacéo de apoio ao desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do estado de Mato Grosso
do Sul).

4Ver Santos Junior (2016).
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Importa, ainda, mesmo que preliminarmente, apontar o conceito de institucionalizagéo
que pauta a realizagéo desta pesquisa. Por este processo entende-se o estabelecimento de uma
pratica ou costume em determinado sistema, tornando-se algo que faca parte da rotina e, além
disso, que seja difundido, legitimado, esperado, suportado, permanente e resiliente (KEZAR,
2007).

Por sua vez, a concepgdo de controle que se apreende para a escrita desta tese e a
preponderancia do seu uso no decorrer do texto (em detrimento a outros termos usuais da
literatura, tais como combate, enfrentamento, dentre outros) encontram-se nas significagcdes que
o dicionério atribui ao termo. Controlar constitui processo de fiscalizar, de monitorar, de ter o
dominio sobre algo®. Nesse sentido, em relacio a evaséo, considera-se que néo basta o combate
ou o enfrentamento. Tais a¢Bes precisam ser acompanhadas de um monitoramento e de uma
fiscalizacdo com o intuito de té-lo sob dominio. Ou seja, o fenbmeno precisa ser controlado,
subentendendo este processo como um enfrentamento e um combate que sejam seguidos de
acOes abrangentes que visem ao acompanhamento sistematico dos elementos que delineiam os
Seus percentuais, as suas causas e 0s seus meios de tratamento.

Essas premissas contribuiram com a configuracdo do recorte da investigacdo
desenvolvida, que buscou compreender os processos ciclicos que sdo configurados sob a forma
de politica publica de controle da evasdo enquanto um fendmeno institucional.

Ainda, nessa direcdo, a politica pode, também, ser compreendida a partir do
direcionamento dado por decisGes do governo com o passar dos tempos, emaranhando-se com
os debates e embates politicos adjacentes, levando o seu entendimento ao conceito de um
“Estado em agdo” (HOFLING, 2001; AZEVEDO, 1997), com o Estado a ser estudado em
conjunto aos processos dindmicos de uma sociedade. Portanto, ao se discutir politicas publicas,
pondera-se que 0 Seu conceito perpassa por categorias abrangentes, o que revela a complexidade
inerente ao termo.

As politicas formuladas para o contexto das InstituicGes de Educacdo Superior (IES),
especialmente para as universidades federais, propiciaram marcos relevantes na educacéo
superior, evidenciando processo de expansdo que trouxe novas perspectivas e novos desafios
para este nivel educacional. O que até a década de 1990 era considerado um sistema educacional

para atendimento as elites, passou a favorecer, a partir de meados de 2000, a diversificacdo dos

% Significagdes assumidas a partir de consulta ao aplicativo “Aurélio Digital”, disponivel para download em
dispositivos com sistema operacional Android, e ao site https://www.dicio.com.br/. Consulta realizada em: 22 nov.
2021.
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estratos sociais que ingressaram a universidade, possibilitando a elevacdo do numero de alunos
na educacao superior (GOMES; MORAES, 2012).

Dentre o conjunto de politicas criadas ou ampliadas para este fim, destacaram-se: o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Universidade para Todos (Prouni), 0s
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet), o Sistema Universidade Aberta do
Brasil; as fases | e Il (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais - Reuni) da politica de expansdo e interiorizacdo das universidades
federais. Além disso, a criacdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e a formulacdo e
implementacdo da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) complementaram tal processo,
contribuindo com a entrada de estratos socioecondmicos diferenciados na universidade
(RISTOFF, 2014).

Nesse sentido, mesmo apds atravessar um periodo de sucateamento da educacéo
superior publica®, as universidades federais ocuparam espaco relevante no movimento de
expansdo do ingresso a educacdo superior, uma vez que foram foco de investimentos que
favoreceram processos de reestruturacdo e de expansao, levando a oferta de cursos para locais
diversos do Pais, incluindo regides interioranas dos estados.

Em relagdo ao numero de matriculas, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep) divulgou nos dados do Censo da Educagao Superior de
2019 um total geral de 6.153.506 alunos matriculados, considerando o conjunto de cursos de
graduacdo presenciais do Pais. Se comparado este dado com o0s 2.694.245 alunos matriculados
em 2000, verifica-se que as politicas de expansdo implementadas foram efetivas no que se
refere a entrada de alunos na universidade, uma vez que propiciou aumento aproximado de
128,4%. Analisando o recorte das universidades federais, visualiza-se crescimento de 125,0%
no mesmo periodo, tendo em vista que em 2000 estavam matriculados 459.011 alunos, nimero
este que se elevou para 1.048.837 em 2019. Este dado representa que 17% do total geral de
alunos matriculados em cursos presenciais do Pais é de universidades federais.

Contudo, com repetidas elevacdes no numero de matricula ao longo desse periodo, 0s
desafios que envolvem a permanéncia do aluno passam a ser maiores, justamente por envolver
publico mais amplo e diversificado socioeconomicamente. Fendbmenos da trajetoria escolar,
como a evasdo, passam a ser mais discutidos nas pesquisas nacionais, mostrando ser necessario

repensar os aspectos que favorecem o ensino de graduacao nas IES, sobretudo aqueles que néo

® Nesse sentido, ver Sguissardi (2006).
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visem apenas ao ingresso, mas também a permanéncia e a respectiva formacéo académica
(SILVA; VELOSO, 2013).

Dias Sobrinho (2010) argumenta que além de possibilitar a expansdo das matriculas e
promover acgdes de inclusdo social de jovens tradicionalmente desassistidos, se ha a intencédo
em efetivar processo de democratizacdo do ensino, € imprescindivel que lhes sejam assegurados
também meios de permanéncia sustentavel, isto é, as condi¢Bes adequadas para realizarem com
qualidade’ os seus estudos. Nesse sentido, ingresso e permanéncia sio aspectos essenciais de
um processo mais amplo da expansdo da educacédo superior em um viés democratico.

O fendbmeno da evasédo tem estado presente nas mais diversas instituicdes do Pais e do
mundo (SILVA FILHO et al., 2007), caracterizando fracassos que apresentam consequéncias
diversas, tanto para o aluno que evade, quanto para a instituicdo e, além disso, também se trata
de um problema que incide na sociedade. Tem sido compreendido nos trabalhos da area como
o resultado da combinacédo de fatores, especialmente de aspectos individuais, institucionais e
sociais (KIPNIS, 2000).

A literatura estrangeira reitera esse entendimento, encontrando-se em Tinto (1975) e em
Coulon (2017) uma atencdo aos elementos que compdem as motivacdes para a evasao e 0s
respectivos caminhos de controle do fendmeno que podem ser trilhados pelas instituicdes. O
primeiro autor esclarece que a evasdo esta relacionada a integracdo dos alunos ao ambiente
académico e social, sugerindo que nas pesquisas relacionadas ao referido fendémeno seja dado
um olhar aos aspectos que envolvem o contexto institucional, uma vez que a instituicdo tem
impacto relevante para a ocorréncia ou para o controle da evasdo. Coulon (2017), por sua vez,
parte de uma perspectiva de afiliacdo do aluno enquanto mecanismo voltado para a sua
permanéncia sustentavel no curso que escolheu ingressar®.

No que se refere ao conceito de evaséo, as definicdes ainda ndo encontram consenso na
literatura, com utilizacdo preponderante da diferenciacdo apresentada em Brasil (1997), a qual
se distingue em: evasdo de curso, quando o aluno abandona o curso, mas ingressa em outro da
mesma instituicao; evaséo de institui¢do, quando o aluno evade de uma instituicdo, mas ingressa

em outra; e evaséo de sistema, quando o aluno abandona definitivamente a educagéo superior.

" Em relagdo ao conceito de qualidade, concorda-se com Silva e Veloso (2013, p. 730) quando afirmam que este
termo, quando associado a formagdo académica, deve “[...] remeter a bases materiais e subjetivas que favorecam
a apropriacdo do conhecimento critico e & formacéo de sujeitos-protagonistas no processo educacional”. Tal
processo, como argumentam as autoras, pode favorecer a apreensdo do conhecimento de modo a apropriar,
compreender e recriar a realidade.

8 ExplanagBes mais detalhadas as perspectivas de Tinto (1975) e Coulon (2017) compordo o capitulo um.
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Em relacdo aos dados de evasdo, algumas pesquisas nacionais tém apresentado os
nameros em séries historicas e em médias gerais para periodos distintos. Silva Filho et al.
(2007) calcularam a média de evasdo de 12% nas IES publicas e 26% nas IES privadas entre 0s
anos de 2000 e 2005. Para o periodo de 2013 a 2016, Santos Junior e Real (2018) encontraram,
com a mesma metodologia de célculo, a média de 15,89% para o conjunto de IES publicas e
25,18% para as privadas. Nunes (2013) analisou uma amostragem de oito universidades
federais e encontrou média de evasdo oscilando de 8% a 11% entre 2000 e 2008 e na faixa de
13% entre 2009 e 2011.

Tais numeros revelam a importancia de estabelecer o recorte da pesquisa em
universidades publicas, optando-se por analisar as universidades federais, tendo em vista que
ao obterem recursos publicos para seu funcionamento, evidenciam responsabilidades
diferenciadas quanto a qualidade social do processo formativo que busca atender a logica da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (SEVERINO, 2009).

No que se refere as medidas voltadas para a permanéncia do aluno, constata-se que ha
iniciativas do governo federal com a formacdo de uma agenda nacional que se volta
especialmente para o contexto de instituicGes federais. Destacou-se 0 Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), com execucdo do Ministério da Educacdo (MEC), 6rgdo este
entendido e denominado na presente tese como 6rgao gestor central da educacdo superior. Além
disso, outras diretrizes nacionais também associaram o funcionamento das IES a elevacédo da
conclusdo de cursos e a diminuicdo da evasdo. Dentre elas, encontra-se a previsao contida no
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), o qual menciona a ampliacéo das politicas
de assisténcia estudantil voltadas para alunos de universidades publicas, bolsistas de IES
privadas e beneficiarios do Fies. Também, a propria meta global do Reuni estabeleceu a
intencdo de elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos cursos de graduacao presenciais
para noventa por cento nas universidades federais. Nesse sentido, pode-se dizer que politicas
formuladas para &mbito nacional com foco na permanéncia estudantil e, consequentemente, no
controle a evasao, se encontram em institucionalizagdo, embora ainda se verifiquem tendéncias
de inducdo da politica nacional que apontam para a resolutividade de tal problemética no &mbito
interno das instituictes®.

Embora a assisténcia estudantil tenha se constituido como foco da politica nacional para
controlar a evasdo, considera-se importante entender como se da o processo de

institucionalizacdo do que serd denominado por politicas institucionais, compreendidas como

® O capitulo dois contemplara discusséo a esse respeito.
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acOes de controle a evasdo formuladas pelas proprias IES, enquanto érgdos gestores locais, em
seus contextos individualizados. AcGes estas que sejam diferentes do foco dado pela politica de
assisténcia estudantil planejada pelo 6rgéo gestor central por meio do Pnaes ou outros meios,
tendo em vista que medidas especificas das IES podem compor processo relevante para o
controle da evasdo, fendmeno este que ndo se explica apenas a partir de fatores econdémicos
e/ou externos. Corrobora com argumentagdo nesse sentido o fato de que, também, “[...] o
sucesso dos estudantes relaciona-se as condicdes oferecidas pela instituicdo para a sua
permanéncia.” (PRESTES; JEZINE; SCOCUGLIA, 2012, p. 212).

Acdes como aquelas relacionadas com extensdo universitaria, participacdo em grupos
de estudos e pesquisas, iniciacdo cientifica, programa de monitoria, dentre outras, embora ndo
tenham o foco principal no controle a evasao, sdo apontados na literatura como exemplos de
favorecedores a permanéncia do aluno (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016).

Para avaliar o tratamento dado ao fendbmeno da evasdo na educacdo superior nas
pesquisas académicas nacionais, realizou-se consulta aos bancos de dissertacdes e teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Instituto Brasileiro
de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict). Os descritores utilizados para a pesquisa foram:
“evasdo”, “evasdo educacdo superior” e “permanéncia estudantil”. A busca se deu no més de
outubro/2018, localizando-se 266 resultados. No més de marco/2019, efetuou-se novamente o
procedimento com os mesmos descritores, a fim de complementar as informacGes referentes
aos ultimos meses de 2018, encontrando-se mais 33 trabalhos. No total, verificou-se a existéncia
de 299 trabalhos realizados entre os anos de 2000 e 2018. Para a selecdo, atentou-se para o
titulo, as palavras-chave e/ou o resumo de cada trabalho, procurando-se verificar quais
pesquisas estudaram o referido fenémeno no nivel de graduacéo.

Ainda, realizou-se busca de artigos sobre o tema, apropriando-se de levantamento
realizado previamente (SANTOS JUNIOR; REAL, 2017), o qual abordou as vertentes
relacionadas aos estudos da evasao. Na ocasido, sem a utilizacdo de recorte temporal, a pesquisa
mostrava a presenca de 31 artigos inseridos na plataforma Scielo e no GT/11 da Associacao
Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped).

Aproximadamente um terco dos artigos abordados tratavam de vertente que foi
denominada por gestdo da evaséo, correspondendo a trabalhos realizados em IES publicas ou
privadas que almejaram discutir o referido fendmeno sob a perspectiva do fator institucional.
Dentre os seus enfoques, os trabalhos com esta designacdo subdividiam-se em: identificacdo

dos fatores anteriores ao ingresso que contribuem para a evasao; opinides e estratégias de
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coordenadores em relagdo ao fendmeno; e mecanismos de controle da evasdo (SANTOS
JUNIOR; REAL, 2017).

Em periodo posterior ao levantamento de trabalhos citado, realizou-se nova busca no
Scielo com o intuito de verificar se ha trabalhos mais recentes sobre a evasdo que se
enquadrassem na perspectiva do fator institucional. Constatou-se, aléem do trabalho de Santos
Junior e Real (2017), um total de dez artigos abordando a evaséo na educagdo superior no
primeiro plano de andlise, publicados entre 2015 e 2018. Dentre os quais, 0s trabalhos de Prestes
e Fialho (2018), que abordou a evasdo nos requisitos de gestdo institucional da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), e de Diogo et al. (2016), que analisaram as percepcdes e as
estratégias de coordenadores de curso em relacdo aos fendmenos da evasdo e da reprovacao,
constituem-se de abordagens que se inserem na discussdo do fator institucional para a evaséao.

No que concerne as dissertacdes e teses levantadas no Ibict e na Capes, constatou-se
que, também, ha trabalhos que abordam os fatores internos a instituicdo, aproximando-se, de
certo modo, da investigacdo aqui delimitada. Todavia, verifica-se que a proposta da presente
pesquisa ndo se evidencia em nenhum dos trabalhos encontrados, bem como a sua abrangéncia
se diferencia das demais teses e dissertacdes que compdem os bancos consultados, revelando a
sua originalidade.

Verificou-se que a temética geral da presente investigacdo vem adquirindo espaco nas
discussdes académicas nos ultimos anos, sobretudo a partir da Gltima década, periodo no qual
ocorre continuidade e finalizacdo de politicas intensas para expansao da educagdo superior no
Brasil, momento em que alguns resultados comegam a preocupar 0s 6rgaos gestores deste nivel
de ensino, levando a maior exploragdo do tema em pesquisas académicas. Articula-se a isso a
relevancia social do tema, visto que a ocorréncia da evasdo culmina no desperdicio do recurso
publico investido para a formacdo em nivel superior, correspondendo a perdas individuais,
institucionais e sociais. Estudos que lidem com essa questdo, portanto, contribuem para a
resolucéo de problematicas inseridas na sociedade.

De onze trabalhos (dissertacbes ou teses) que déo enfoque aos fatores internos a
instituicdo, a maioria deles se configura como estudo de caso, analisando a evasédo em uma
Unica instituicdo (SOUZA, 2017; RODRIGUES, 2012; LIVRAMENTO, 2012; FIALHO,
2014; CARVALHO, 2017; PALACIO, 2012; SOUZA, 2016). Os demais autores analisaram
questdes mais abrangentes, sendo elas: evasdo em conjunto de instituicbes (VOOS, 2016);
evasdo na educacédo superior brasileira (RAMOS, 2013); e revisdo bibliogréfica sobre evasdo
(SILVA, 2014; BAGGI, 2010).
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A dissertagdo de Souza (2017) teve como objetivo mensurar 0s percentuais de evasao e
compreender a realidade do fendmeno nos cursos de graduagdo presenciais da Universidade
Federal de Goias (UFG). A autora parte do pressuposto de que os fatores que contribuem para
a ocorréncia da evasao sdo académico-institucionais, socio-politico-econémicos e de ordem
pessoal. Como resultado, observou em sua pesquisa que os fatores socio-politico-econdémicos
sdo0 0s mais citados como causadores da evasdo, contudo, conclui que a trajetéria académica se
define do ponto de vista social, mas que é influenciada pelas relacbes definidas no meio
académico e nos espacos ocupados pelos alunos.

Os fatores académico-institucionais, nesse sentido, séo apontados por Souza (2017)
como influenciadores na ocorréncia da evasao, relacionando-se “[...] as deficiéncias da
Instituicdo como prestadora de servico educacional, ou seja, de ordem académica, como por
exemplo, problemas estruturais, deficiéncias curriculares e limitagcbes docentes e
administrativas.” (SOUZA, 2017, p. 31).

Quando questionou alunos ingressantes na UFG sobre as agdes importantes para
permanéncia, Souza (2017) observou que as trés respostas mais citadas por eles, em ordem de
prioridades, foram: “Monitores para auxiliar nas disciplinas”, “Programacao cultural e artistica”
e “Esportes e lazer”. Além dessas acdes, outros fatores foram mencionados como importantes
para favorecer a permanéncia na universidade, quais sejam as “[...] questdes relacionadas ao
curso, como aulas préticas e oferecimento de boa estrutura pela Universidade.” (p. 72).

E possivel notar no trabalho da referida autora que as acdes citadas pelos alunos, em sua
maioria, fogem do contexto das politicas de assisténcia mais amplas criadas pelo governo para
0 ambito nacional. Infere-se que compele a instituicdo formular e implementar medidas préprias
para controle da evasdo. As respostas obtidas indicam que o fator institucional apresenta peso
relevante para a permanéncia do aluno.

As acles para controle da evasdo a partir de politicas institucionais também sao
apontadas nas dissertacoes de Rodrigues (2012), Livramento (2012), Fialho (2014) e Carvalho
(2017).

A dissertagdo de Rodrigues (2012) teve o objetivo de levantar o indice de evaséo da
Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo bem como investigar 0s motivos
que levaram ao abandono da instituico.

Como causas principais apontadas por alunos da instituicdo investigada estdo: as
questBes didatico-pedagdgicas de alguns professores e a falta de condi¢Bes para o incentivo a
permanéncia do aluno na instituicdo. Rodrigues (2012) adverte que estes sdo fatores

relacionados ao contexto institucional, tratando-se de aspectos internos a instituicdo passiveis
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de ser controlados por mecanismos proprios de gestdo. A autora considera que, embora a evasao
possa ocorrer por motivos de ordem pessoal, € importante que a sua ocorréncia ndo se dé por
conta de motivac6es que poderiam ser evitadas pela instituicéo.

A partir dessa perspectiva, considera-se que a instituicao precisa se antepor a ocorréncia
do fendmeno da evasdo. Ou seja, sabendo-se que parte da responsabilizacdo pela néo
permanéncia do aluno € da IES, faz-se preciso estar ciente de que os aspectos de funcionamento
e organizacdo internos sdo determinantes para a permanéncia do aluno até a concluséo do curso.
A mobilizacdo interna para implementacdo de politicas continuas de controle a evasdo possuli
potencial de aprimorar o processo de gestdo e de favorecer a permanéncia do aluno.

Tais politicas podem perpassar por questes diversas que envolvem toda a dindmica
institucional. Livramento (2012) focou em verificar o ponto de vista institucional, por meio do
registro, observacao, relacionamento e analise da evasdo e de outros fenbmenos advindos do
meio académico. Como resultado, apontou como medidas de controle: divulgacdo dos cursos
ofertados pela instituicdo, sobretudo nos locais onde a informacéo ndo chega com facilidade;
oferta de vagas condicionada a realidade de alunos que trabalham, com curriculos mais enxutos;
aumento de vagas no periodo noturno; cria¢do de cursos cuja necessidade de profissionais seja
requerida pelo mercado de trabalho; conscientizacdo dos professores quanto a importancia do
ensino em nivel de graduacdo, para a promocao de melhor relacionamento entre professores e
alunos.

Fialho (2014) também apresenta algumas indicacGes de medidas para contencdo da
evasdo, partindo da realidade da UFPB. O objetivo foi estudar a evasdo escolar nos cursos de
graduacdo presenciais da UFPB, tratando de identificar as manifestacfes da evasdo escolar, no
periodo de 2007 a 2012, e quais 0s seus impactos na gestdo universitaria.

Para a autora, o fracasso institucional existe quando a instituicdo ndo consegue manter
o aluno até o final do curso, o que abarca questdes diversas, “[...] desde o professor que nao
conseguiu exercer o papel enquanto docente, até os programas e planos estabelecidos pela IES
por ndo cumprir a missdo institucional de formar o seu alunado.” (FIALHO, 2014, p. 51).

As medidas apontadas por Fialho (2014) para minimizar a evasdao no contexto da
instituicdo analisada sdo: divulgacdo dos cursos; aplicagdo de questionario socioeconémico e
cultural no momento da matricula, com a intencdo de identificar qual o perfil do aluno
ingressante nos cursos da instituicdo; aplicacdo de questionario no inicio, meio e ao fim do
semestre com o objetivo de avaliar a satisfagéo, a insatisfacdo, e a expectativa do aluno no
decorrer do semestre; acompanhamento do aluno pela instituicdo; formagdo de equipe

responsavel em identificar as possiveis causas de trancamentos, transferéncias e cancelamentos
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de curso; criacdo da figura de professor tutor; flexibilizagdo para mudanga de turnos pelos
alunos; reestruturacdo do curriculo, diminuic&o de sua rigidez e aproveitamento das disciplinas
no caso de mudanca de curso.

Algumas dessas a¢des sdo apontadas, tambeém, por Carvalho (2017). O autor procurou
descrever os fatores institucionais associados ao fendmeno da evaséo, analisando-se o caso do
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias partindo de dados extraidos do
Censo da Educacdo Superior. Analisou em que medida os percentuais de evasao na instituicdo
pesquisada se associaram as variaveis: turno do curso, duragdo do curso, tipo de instituicao,
flexibilidade curricular, suporte pedagdgico, politicas publicas educacionais e avaliagdo
institucional. Os resultados apontaram que, para o caso analisado, hd agBes de suporte
pedagdgico e de politicas educacionais mais amplas, como o Pnaes, os quais sdo indicados pelo
autor como importantes para controle da evasdo. Mas, para as demais variaveis, Carvalho
(2017) conclui que n&o se mostraram significativas.

Com vieses mais voltados para a assisténcia estudantil por meio de recursos financeiros,
as dissertacbes de Palacio (2012) e Souza (2016), trazem contribuicdes, apontando a
necessidade de articulacdo entre as politicas assistencialistas, com recursos governamentais,
com aquelas que podem ser formuladas no proprio ambito institucional.

Palécio (2012) se restringiu a analisar as acBes, em sua maioria de carater assistencial,
em implementacdo na Universidade Federal do Ceara (UFC), considerados pela autora como
essenciais para a permanéncia do aluno, quais sejam: Programa Ajuda de Custo; Programas de
Auxilio Moradia e de Residéncia Universitaria; Programa de incentivo ao desporto, Programa
de Apoio Pedagdgico e/ou Psicoldgico ao Estudante, Assisténcia médica/odontoldgica; e
Programa Restaurante Universitario.

A assisténcia estudantil compreende um mecanismo a ser considerado. E preciso
oferecer aos alunos 0s meios para que tenham suas demandas sociais atendidas pela instituicéo,
extinguindo a evasdo devido a falta de recursos financeiros para conclusdo do curso
(LIVRAMENTO, 2012).

A dissertacdo de Souza (2016) rumou para direcdo semelhante a dissertacdo de Palacio
(2012), no entanto, analisou a politica de assisténcia estudantil para permanéncia na
Universidade Federal do Parana no periodo de 2010 a 2014. A autora considerou gque a politica
de assisténcia estudantil estabelecida na instituicdo estudada, a partir de politica de carater
nacional como o Pnaes, possibilita a oferta de melhores condi¢Ges para que o aluno com
fragilidade socioecondmica permaneca na instituicdo. Mas, mostra-se relevante a articulacdo

desta politica com outras a¢des com o intuito de potencializar a permanéncia do aluno.
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As politicas de assisténcia estudantil, como aquelas criadas para o ambito das
instituicdes publicas (Pnaes e Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes
de Educacdo Superior Publicas Estaduais - Pnaest), embora tenham como um de seus objetivos
atuar na diminuicdo dos percentuais de evasao, ndo conseguem por si S6 cumprir a sua missao.
O fenbmeno da evasdo € multifacetado, ndo se restringindo apenas a questdo de vulnerabilidade
econdmica dos alunos.

Recktenvald, Mattei e Pereira (2018, p. 420) advertem que as variaveis que afetam a
questdo da permanéncia estudantil “[...] sdo bem mais numerosas do que uma rela¢do simples
de causa e efeito entre Pnaes e evasao, por exemplo.”

Nesse sentido, € preciso considerar que as instituicbes tém potencial de extrapolar os
limites das politicas de assisténcia e partir, também, para uma perspectiva de apoio ao aluno
com a formulacdo de politicas préprias que complementem as a¢cdes mais amplas e auxiliem no
processo de integracdo e afiliacdo do comeco ao fim de seu curso.

Essa relacdo entre politica assistencial e agdo institucional pode ser apreendida a partir
da dissertacdo de Ramos (2013). A autora analisou os fatores determinantes da evasdo na
educacdo superior brasileira, tomando como referéncia o ano de 2010. Foi realizada analise
estatistica por meio dos dados do Censo da Educacdo Superior para verificar como fatores
individuais e institucionais influenciam na deciséo do aluno em evadir.

Dentre as variaveis estudadas, Ramos aponta que “[...] o estudante que participa de
algum tipo de atividade de formacdo complementar e que possui bolsa de estudos ou
financiamento estudantil apresenta menor probabilidade de evaséo.” (p. 80), tratando-se dos
aspectos de maior impacto sobre a reducdo da probabilidade de desistir do curso. A autora
indica que participar de atividade como a citada e receber bolsa ou financiamento estudantil
diminui em 12,6% e 14,9%, respectivamente, a probabilidade de evasao.

Ramos (2013) considera que se necessita de um esforco conjunto entre o governo e a
instituicdo, para que o aluno se adapte a instituicdo e alcance a sua formacdo. Ainda, argumenta
que o combate a evasao deve ser mais que o “[...] estabelecimento de estratégias que evitem o
desperdicio socioecondémico envolvido na questdo, mas representa principalmente o
investimento em politicas para a promogdo de igualdade de oportunidades.” (RAMOS, 2013,
p. 86).

A perspectiva de Tinto (1975) se associa a essa constatagdo. Para o autor, estando o
aluno integrado a institui¢do, ele tendera a permanecer e concluir o curso de ingresso. Isto é,
quando a instituicdo proporciona condic¢des para que o aluno se sinta bem relacionado e formula

politicas institucionais diversas que contemplem as realidades vivenciadas pelos ingressantes,
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aumenta-se a chance de se efetivar o acesso pleno do aluno, o que possibilita a ele ingressar,
permanecer satisfatoriamente no sistema e obter a sua formagdo, conforme também
argumentam Silva e Veloso (2013).

Essa relacdo entre politicas mais amplas e acdes institucionais também se verifica na
dissertacdo de Silva (2014). A partir de pesquisa bibliografica, o autor teve o objetivo de
verificar os aspectos que se sobressaem no tocante a evasdo, além de averiguar as politicas
estabelecidas pelo Estado e pelas IES voltadas ao acesso e a permanéncia do aluno na educacgéo
superior.

Como resultado, Silva (2014) indica alguns fatores associados a evasdo, dentre eles:
dificuldades financeiras; alto indice de reprovacdo; metodologias de ensino pouco interessantes,
ultrapassadas e de baixa qualidade; pouco engajamento do corpo docente e administrativo na
retencdo/permanéncia dos alunos; falta de subsidios ao aluno; estrutura educacional bésica
deficiente; falta de preocupacédo das IES em analisar/apreender os fatores de evasao.

Assim como o trabalho de Ramos (2013) ja apontava, para Silva (2014) faz-se
necessario a formulacdo de politica institucional a partir do reconhecimento de sua propria
realidade, com base na identificacdo das necessidades da comunidade que a institui¢do acolhe.
O intuito de tal politica, além de atender a demanda interna que se apresenta, seria contribuir
para que o aluno permanega na instituicdo até o término de seu curso.

A tese de Voos (2016) também traz contribuicBes relevantes a esse respeito. A autora
teve o objetivo de investigar, no ambito das Universidades Comunitarias integrantes da
Associacdo Catarinense das Fundagdes Educacionais, as politicas institucionais de permanéncia
estudantil, no ensino superior, nos cursos de graduacao, no periodo de 2009-2014.

A autora discutiu a necessidade de se incluir na agenda a politica institucional focada
na permanéncia do aluno. Para além de politicas ditas de assisténcia, a criacdo e a
implementacdo de acgdes institucionais favoreceriam a efetivacdo do processo educacional,
garantindo a concluséo de curso pelos alunos. Nesse sentido, para VVoos (2016) se faz necessario
romper com o Vviés do assistencialismo e da tutela, sendo imprescindivel estabelecer meios para
a prevencdo, a intervencao e o acompanhamento dos alunos da educagédo superior, se pautando
na garantia do direito a educagdo como um bem publico.

Nessa direcdo, a dissertacdo de Baggi (2010) visou discutir a producao de trabalhos
sobre evasdo na educacdo superior constante no BDTD/Ibict, focalizando na avaliacdo
institucional enquanto possibilidade de se criar programas de combate a este fenbmeno. Para a
autora, a avaliagdo da instituicdo é ativa para todos os membros da comunidade académica e

detém uma visao privilegiada da universidade. Portanto, poderia se tratar de um mecanismo
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com ampla capacidade em contribuir com os processos académicos e administrativos, atuando
na correcdo de metas e objetivos. Nesse sentido, poderia auxiliar na antecipacdo de
procedimentos institucionais para evitar a ocorréncia da evasao.

Dessa forma, partindo da argumentacédo de Baggi (2010) e, assim como também aponta
o referencial de Kipnis (2000), considera-se que seria necessario um autoconhecimento pelas
instituicbes, com o intuito de identificar os problemas internos e propor programas para o
aprimoramento do ensino de graduacdo e, consequentemente, possibilitar o éxito na trajetdria
estudantil. Inclusive, a avaliacdo corresponde a um atributo necessario para que se instaure
processo de institucionalizagdo de uma prética, conforme argumenta Kezar (2007).

As constatacOes apontadas nos trabalhos analisados possibilitam inferir que as acgoes
para permanéncia estudantil formuladas pelo governo federal para a educacéo superior publica
se configuraram como medidas relevantes para a permanéncia do aluno. Contudo, por
apresentarem carater geral, priorizando a assisténcia focada na vulnerabilidade econémica dos
alunos, tais medidas ndo consideram as particularidades de cada instituicdo em questfes de
outras ordens, as quais deveriam ser contempladas por politicas préprias, a partir do
entendimento dos fendmenos da trajetoria académica com o olhar de dentro das IES. Por sua
vez, as instituicdes, conforme lembra Rocha (2005), podem exercer influéncias sobre 0s grupos
sociais que ingressam na educacao superior, contribuindo para o ingresso, a permanéncia e a
respectiva formacéo académica em termos discutidos por Silva e Veloso (2013).

Diante dos resultados obtidos nos trabalhos analisados, apreende-se que algumas ac¢des
sdo possiveis de serem ponderadas e implementadas no ambito institucional, tais como:
flexibilizacdo de curriculos; programa de formacdo didatico-pedagdgica de professores;
divulgacdo dos cursos de graduacdo junto as escolas de educacdo bésica; preocupacdo com a
integracdo do aluno no ambiente universitario; politica de acompanhamento sistematico da
trajetéria académica dos alunos; identificacdo do nivel de satisfacdo dos alunos durante sua
permanéncia no curso; acles de suporte pedagdgico ao aluno; atividades culturais, de lazer e
de formacdo complementar; programa que atente para os casos de reprovacGes mdaltiplas e
consecutivas; autoavaliagéo institucional; dentre outras.

Nesse sentido, ap0s a revisao sistematica de literatura realizada verifica-se que o fator
institucional para a evasdo vem sendo pouco discutido em dissertacGes e teses brasileiras, bem
como faltam investigagcGes com analises sistémicas e amplas sobre os aspectos institucionais
para evasdo nas IES brasileiras. Quando abordam esses fatores, o foco se concentra em estudo

de caso. Porém as discussbes realizadas trazem resultados relevantes para o melhor
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entendimento do fendmeno, bem como indicam caminhos que podem ser exitosos para a
formulag&o de politicas institucionais.

Além disso, importa notar que ndo se constatam discussdes que enfatizem o papel de
gestores institucionais na mobilizacdo necessaria para se institucionalizar politicas no contexto
interno. Enquanto agentes inseridos localmente, tais sujeitos se encontram em posic¢éo
privilegiada para a interacdo entre a implementacdo de politicas nacionais e a formulagéo de
acOes proprias da instituicdo, derivadas ou ndo do planejamento sistémico feito pelo 6rgéo
gestor central da educacéo superior federal.

Enguanto agenda de governo, o debate relacionado as preocupagdes com a tematica
da evasao tem extrapolado o poder executivo, passando a compor, também, a agenda do poder
legislativo a partir de 2018, com a criacio de comissdes'® para propor, dentre outras acoes,
medidas para a permanéncia estudantil nas universidades federais. Embora ainda nao se saiba
qual a real intencdo da iniciativa, revela-se com isso a importancia em se pesquisar os diversos
aspectos que delineiam o fendmeno da evasao nas IES brasileiras, sobretudo em um momento
marcado pelo andncio de uma nova politica nacional de educacgéo superior pautada no corte de
recursos, no auto sustento das universidades federais e na quebra da ja minimizada autonomia
universitaria.

Afirmacao nesse sentido é suscitada pelos proprios documentos legais elaborados no
periodo mais recente, os quais direcionam a politica nacional com uma agenda ultra neoliberal
(OLIVEIRA; AMARAL, 2020), incluindo desde a Emenda Constitucional n. 95/2016, que
imp6s um novo regime fiscal com limitacdo de gastos publicos, inclusive para a educacéo, a
acOes mais focalizadas nas universidades federais, como o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores (Future-se), de 2019, em que se revela, conforme indica Amaral
(2020), uma clara disposi¢do do governo que contraria os principios de autonomia das IES.

Argumenta-se que o fendmeno da evasao e as politicas formuladas para seu controle
carecem de melhores entendimentos, tendo em vista que os percentuais desse fendmeno se

mostram expressivos diante do contexto de expansao da educacgéo superior no Brasil.

10 Ato do Presidente de 14/08/2018 — Institui Grupo de Trabalho destinado a avaliar desafios e a propor agenda
para as instituicdes de ensino superior (IES) publicas. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020180815S01250000.PDF#page=>. Acesso em 12 maio
2019.

Ato do Presidente de 29/03/2019 — Institui Grupo de Trabalho destinado a acompanhar e avaliar o sistema
universitario brasileiro. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020190330S00480000.PDF#page=12> Acesso em: 12 maio
2019.



32

H& de se considerar, como pressuposto, que as politicas formuladas por 6rgéos gestores
centrais, com foco nos alunos em vulnerabilidade socioeconémica, precisam ser
complementadas por ac¢des institucionais, voltadas para o préprio contexto da instituicdo e que
extrapolem as questes socioeconémicas e envolvam aspectos diversos que perpassam pela
permanéncia do aluno. Compreender se h& processo de institucionaliza¢do de politicas nesse
sentido no ambito de universidades federais explora e expande o conhecimento tedrico que
determina o tema.

Teoricamente, o trabalho esta ancorado em analises e conceituacdes contidas em Kezar
(2007) e Kezar e Sam (2013), as quais realizaram estudos com leitura mais recente do processo
de institucionalizacdo introduzido por Curry (1992). Tais autoras partem da ideia de que para
uma politica se difundir como pratica corriqueira na instituicdo perpassa-se por trés fases
conectadas e complementares: a mobilizacdo, a implementacdo e a institucionalizacdo
propriamente dita.

A mobilizagao corresponde a um nivel estrutural, dado que compreende o momento em
que € criada a consciéncia de que uma inovacdo ou mudanca se faz necessaria. Nessa ocasido,
sdo estabelecidas as prioridades, desenvolve-se a visao e a direcdo para o que se propde a mudar,
cria-se sistemas de apoio e mobiliza-se as pessoas envolvidas compartilhando com elas as
decisdes que dardo norte aos seus trabalhos. Nesse sentido, é nessa etapa que se verifica a
construcdo de agendas de intervencgdo para determinados problemas que acometem o contexto
da instituicdo.

A implementacdo se trata de um nivel comportamental e procedimental, correspondendo
ao momento em que a mudanca/inovacdo comeca a ser colocada em pratica. Nesta fase inicia-
se a formacdo de um padrdo de comportamento, o qual passa a ser tomado como preferéncia
pelas pessoas que compdem o grupo. Durante a fase de implementacdo o gestor adquire papel
importante para envolvimento de diferentes grupos e para a criacdo de mais sistemas de apoio
para a mudanga proposta, ndo perdendo de vista a importancia que adquire os “burocratas de la
calle” conforme argumentac¢do de Villanueva (2014).

A fase de institucionalizacdo se trata de um nivel cultural, visto que a mudanca
implementada passa a fazer parte da cultura da instituicdo, havendo aceitacéo dos valores e das
normas propostas pela inovacdo. A nova politica passa a permear outras praticas e operacoes
em curso na instituicdo, envolvendo, inclusive, questdes orcamentarias e de avaliagéo.

Por se tratar de um processo complementar e integrado, as agdes vao ganhando sentido

conforme a adesdo do grupo social envolvido. Kezar (2007) argumenta que as pesquisas sobre
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institucionalizacdo sugerem serem necessarias diferentes estratégias em cada fase, com o intuito
de se alcancar a institucionalizag&o.

Os gestores institucionais tém papel essencial nesse processo, uma vez que, enquanto
em posicdo hierarquica de destaque, compete a eles incitar, a partir de demandas internas, a
construcdo de uma agenda politica e formal, se tornando atores importantes para a iniciagdo de
uma rede de mobiliza¢do em direcéo as trés fases que envolvem a institucionalizagdo. Contudo,
ndo se pode perder de vista que ha envolvimento de multiplos agentes para a efetivacdo desse
processo, conforme o proprio conceito de politica adotado na presente investigacéo.

Nesse sentido, embora se reconheca que hd demandas em que a mobilizacéo inicia por
meio de outros individuos do ambito institucional, os gestores em posicdo de “elite” - conforme
termo utilizado por Kezar (2007) — representam individuos que possuem expertise em sua area
de atuacdo e, por esse motivo, podem fornecer pistas que possibilitem adquirir respostas as
questdes levantadas neste trabalho.

A partir de ponderacgdes de Kezar (2007), considera-se que estes sujeitos precisam valer-
se de diferentes estratégias para a incorporacdo de uma iniciativa na instituicao, sendo esta uma
questdo relevante, tendo em vista que ndo se pode falar em mudanca institucional sem a direcédo
e o suporte fornecido por aqueles em posicéo de destaque na hierarquia administrativa, os quais
podem “[...] mobilizar recursos humanos, materiais e simbolicos para fins especificos.”
(CURRY, 1992, p. 20).

Para o caso das IES, abaixo da figura do Reitor ha pessoas ocupando funcbes
estratégicas para o funcionamento e o desenvolvimento institucional. Sdo elas que usualmente
se colocam a frente de um trabalho de conducéo da agenda da instituicdo, com acdes que se
esperam por todos voltadas para melhoria de aspectos gerais dos setores que compdem a
comunidade universitaria.

Nesse sentido, os Pré-Reitores, ou equivalentes, assumem papel primordial para se
estabelecer plano ou planejamento de gestdo!! que se articule ao bom funcionamento da
instituicdo como um todo, fazendo-se cumprir a funcéo social da IES na qual estdo inseridos.
Em relacdo as politicas de controle a evasdo, entende-se que embora participem do processo 0s
gestores dos mais diversos setores institucionais, acredita-se, inicialmente, que os Pro-Reitores

de Graduacéo podem representar agentes mobilizadores importantes para a proposicao de a¢oes

11 O termo ‘Plano de gestdo’ ¢ utilizado em referéncia aos documentos elaborados com o intuito de nortear o
trabalho do grupo gestor escolhido para estar a frente das decis6es institucionais.
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que possam ser institucionalizadas, as quais sejam diferenciadas em relagcdo ao foco dado pela
politica nacional de assisténcia estudantil.

A perspectiva de andlise da presente investigacdo envolve a instituicdo, mas sem
desconsiderar o contexto macropolitico em que o nivel de educacdo superior estad inserido.
Prop0e-se analisar as politicas institucionais nas universidades federais, mas parte-se de uma
andlise do processo de expansdo da educagdo superior, materializado por meio de politicas
gerais que elevaram o numero de alunos no referido nivel de ensino.

Instituicdo ¢ definida por North (1991, p. 97) como “[...] restrigdes humanamente
concebidas que estruturam as interagfes politicas, econémicas e sociais.” Para o autor, o
entendimento de instituicdo parte de um contexto de restricdo, uma vez que independentemente
do tipo a qual se menciona (instituicdo social, familiar, de ensino, dentre outras), ha, sempre,
grupos de individuos envolvidos, os quais necessitam ser direcionados a partir de regras e
normas inerentes ao seu comportamento no ambiente em que se encontram. Tais normas,
entendidas como as “regras do jogo”, integram e estruturam a intera¢do entre os aspectos
politicos, econébmicos e sociais, aspectos estes que compdem uma instituicdo. Algumas
organizacbes, por sua vez, devido a sua tradicdo em difundir normas e regras do jogo
(instituicbes) terminam por serem consideradas e denominadas exatamente por instituigdes.

Para Azevedo (1997), ao se referir as analises de politicas educacionais, a instituicao
deve ser considerada um fator importante de pesquisa, dado que o &mbito local corresponde
aquele em que se materializa a politica pensada para um contexto maior. Nesse sentido, a autora
argumenta que € no interior da instituicdo de ensino que se “[...] concretizam as defini¢des sobre
a politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si préprias, como projeto ou
modelo educativo que se tenta por em acdo.” (AZEVEDO, 1997, p. 50).

Assim, ndo so se faz importante entender os aspectos amplos da politica nacional, a fim
de se verificar nos dados nacionais disponibilizados se a politica pensada foi efetiva em relacdo
aos seus propositos, como também se mostra relevante intercalar as interpretacfes gerais com
estudo de contextos menores, locais em que se podem verificar com maior proximidade os
rumos tomados pela politica. Para Frey (2000), o fator institucional adquire importancia para a
explicacdo de acontecimentos concretos, oriundos da politica mais ampla.

Estudar a evaséo focando o processo de institucionalizagéo de politicas de controle ao
referido fenbmeno em universidades federais brasileiras podera contribuir para o
aprimoramento das pesquisas do campo das politicas de educacao superior que sdo realizadas

no Pais.
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O problema de pesquisa fica explicitado com as seguintes questdes: Como e com quais
evidéncias estd delineada a institucionalizacdo de politicas de controle da evasdo no contexto
das universidades federais brasileiras? Como se constitui a mobilizacdo interna para a definigcdo
de politicas institucionais que se voltam para o atendimento aos requisitos indutivos presentes
na politica nacional relacionados & diminuig&o da evasao?

Parte-se da seguinte tese: O processo de institucionalizacdo de politicas para controle da
evasdo é induzido pelo 6rgao gestor central e sua efetividade é dependente de acdes de gestores
no contexto interno, 0 que indica para a necessidade de sua apreensdo na dialética da relacéo
entre mobilizacdo e decisdes locais e a sua configuragcdo no conjunto das politicas nacionais
formuladas para o contexto das universidades federais. A definicdo de politicas publicas,
portanto, depende desse conhecimento para a construcdo de uma agenda que contenha a
previsdo de acdes efetivas para a educacdo superior federal/nacional.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a institucionalizagdo de politicas de controle a
evasdo em universidades federais brasileiras com vistas a verificar como se constitui a
mobilizacdo interna para a formulacdo de acbes que se atentem aos mecanismos de indugédo
presentes nas politicas educacionais nacionais relacionadas ao fendémeno.

Como objetivos especificos, propde-se:

v’ Caracterizar os aspectos elementares a respeito da evasdo na educacdo superior,
especialmente relacionados com sua conceituacdo, metodologia e causas gerais do
fendmeno.

v Contextualizar o movimento nacional de acles voltadas para controlar a evasdo na
educacéo superior brasileira, com vistas a delimitar os aspectos focalizados e indutores
da politica.

v Mapear as acOes desenvolvidas para o controle da evasdo no ambito das universidades
federais.

v Delinear os processos de institucionalizacdo de politicas de controle a evasdo nas

universidades federais.

Nos aspectos metodoldgicos da tese, o seu desenvolvimento se da por meio da pesquisa
de abordagem qualitativa, sendo importante enfatizar que tal foco se justifica pela necessidade
de insercdo da tematica nas questdes pedagdgicas, proprias da area da educacao, relacionadas
ao cotidiano das instituicdes, uma vez que a literatura j& conta com trabalhos que identificam

guantitativamente, economicamente e/ou estatisticamente as varidveis relacionadas ao
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fendmeno da evasdo (SACCARO; FRANCA; JACINTO, 2019; CAMPOS, 2016; HOED,
2016).

Procede-se, em uma primeira parte, com analise da construcdo recente da agenda de
politicas de educacgdo superior no Brasil, lancando o olhar ao processo de expansdo do acesso
a educacao superior aliado a definices de controle & evasdo nas IES a partir da década de 1990.

Para a efetivacdo desta etapa de maior abrangéncia, recorreu-se a documentos oficiais
e/ou normativos com o objetivo de obter informacdes acerca do quanto a evasdo compds a pauta
do 6rgao gestor central da educacdo superior brasileira a partir do periodo destacado, bem como
procurou-se constatar quais sdo as medidas focalizadas ou indutoras de controle ao referido
fendmeno nas diretrizes de programas federais formulados para o contexto nacional.

A etapa seguinte da pesquisa considerou a analise dos contextos universitarios
individualizados, buscando verificar como se efetiva a institucionalizacdo de politicas locais,
bem como procurando pistas de como os setores de gestdo internos se mobilizam em favor da
adoc¢do de acdes de controle a evasdo. Andlises a esse respeito permeardo os capitulos trés e
quatro da tese.

O sistema eletronico e-MEC*? registra o total de 63 universidades federais no Brasil, as
quais se encontram distribuidas em todos os estados brasileiros, julgando-se importante a
definicdo de critérios para a selecdo de IES que pudessem se mostrar representativos do
conjunto maior. Nesse sentido, inicialmente pretendeu-se calcular os percentuais de evasdo em
uma série histérica contemplando o periodo de 2010 a 2018, para entdo escolher as IES com
menores taxas para se aprofundar a pesquisa por meio de analise documental.

Ao se valer dos dados dispostos no Censo da Educagdo Superior e tendo por base a
metodologia de calculo utilizada por Silva Filho®® et al. (2007), observou-se grandes
discrepancias dos nameros, inclusive com a obtencdo de evasdo nula ou mesmo negativa em
algumas IES, levando a crer que, no conjunto de informacdes estatisticas divulgadas pelo Inep,
ha distorcbes que inviabilizam a comparacdo de dados entre instituicGes e, portanto,
comprometeriam a sua utilizagdo como parametro na presente pesquisa**.

Todavia, por considerar que uma estimativa relacionada a evasao se tornaria relevante
para o estudo, valeu-se do calculo da Taxa de Concluséo da Graduagdo (TCG), o qual, sugerido

pela politica do Reuni, ndo calcula necessariamente a evasdo, mas aponta um de seus dados

12 Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 10 jan. 2019.

13 Explanagdes sobre o referido calculo constam no capitulo 1.

14 A titulo de ilustragédo para este relatério, os calculos obtidos estdo dispostos no Apéndice I, contudo ndo serdo
utilizados para basilar a tese.
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complementares: os percentuais de conclusdo. Com a utilizacdo da TCG obteve-se nimeros
mais tangiveis do que poderia ser considerado como possiveis cenarios da conclusdo de curso
nas universidades federais.

Mesmo com as limitagcbes inerentes a esse calculo'®, também aos dados
disponibilizados pelo Inep®®, a TCG se apresenta na tese como um dos critérios para selecionar
as IES que compdem a andlise documental para embasamento da pesquisa conforme se
detalhard mais adiante. Assim, eventuais fragilidades inerentes a metodologia quantitativa
empregada tendem a ser suprimidas com o aprofundamento dispendido pelo viés da pesquisa
qualitativa.

Para fins de delimitacdo e refinamento da investigacdo nos ambitos institucionais,
construiu-se critérios para a selecdo amostral das universidades, partindo essencialmente do
tamanho da IES e da TCG calculada. Primeiro, dividiu-se as universidades em trés grupos, a
depender do tamanho da instituicdo, medido pelo nimero de matriculas em cursos de graduacao
presenciais contido nas informagGes estatisticas divulgada pelo Inep em relacdo ao ano de 2018.
Nesse caso, considerou-se as IES com até 10 mil matriculas como de pequeno porte; aquelas
com matriculas variando entre 10 mil e 25 mil como de médio porte; e as universidades com
namero de matriculas superior a 25 mil foram consideradas de grande porte.

O critério relacionado ao tamanho da instituicdo se justifica pela consideracdo de que
uma maior complexidade nesse aspecto pode interferir nos enfoques e nos resultados associados
aos elementos de gestdo institucional. Por outro angulo, a quantidade de alunos atendidos gera
expectativas em relacdo a dimensdo e a qualidade social do processo formativo que a
universidade proporciona, ndo perdendo de vista que a relacdo quantidade versus qualidade
corresponde a aspecto fundamental para a efetivacdo do percurso direcionado ao ingresso, a
permanéncia e a formagdo académica (SILVA; VELOSO, 2013; DIAS SOBRINHO, 2010;
FAVERO; SGUISSARDI, 2012). Com efeito, pode-se pressupor que IES com ndmeros
diferenciados de alunos possuem, em tese e em alguma medida, possibilidades e empenhos
diferenciados no que concerne a formulacéo de politicas que se voltem aos aspectos da trajetoria

académica.

15 Nesse sentido, ver: Lima Janior et al. (2019).

16 De acordo com o préprio Inep, ha possibilidades da existéncia de dados equivocados nas estatisticas que divulga,
atribuindo maior responsabilizacdo deste processo aos erros de preenchimento do censo pelas IES. Nesse sentido,
ver: BRASIL (2017).
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Nesse caminho, como critério de inclusdo das universidades, intentou-se separar para as
anlises até trés de cada tamanho para cada regido geografica brasileiral’. Para selecionar as
universidades dentro de cada subgrupo criado pelo critério do tamanho da IES, utilizou-se,
quando necessario, a TCG!®, escolhendo-se as universidades com as maiores médias obtidas,
considerando no calculo uma série que contemplou os anos de 2014 a 2018.

Como critério de exclusdo, desconsiderou-se algumas universidades por envolverem
particularidades que ndo se pretende aprofundar na presente tese, sendo elas: a Fundacéo
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre, por concentrar apenas cursos da
area da salde; a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana e a Universidade da
Integracdo da Lusofonia Afro-Brasileira, por envolver o foco da formag&o a alunos provindos
de outros paises, em um processo de integracdo; e as instituicdes criadas de 2010 para cé, por
ndo conterem dados que possibilitassem calcular a TCG para todos os anos do periodo
considerado, quais sejam, a Universidade Federal do Sul e Sudoeste do Pard, a Universidade
Federal do Cariri, a Universidade Federal do Oeste da Bahia e a Universidade Federal do Sul
da Bahia; por fim, ndo foi possivel estabelecer parametro objetivo de inclusdo da Universidade
Federal do Oeste do Para, tendo em vista que em dois anos da série historica obteve-se valores
da TCG acima de 100%.

Ao considerar que as demais universidades estariam aptas de acordo com o critério
estabelecido, foram pré-selecionadas 38 IES. Todavia, a andlise efetiva dos documentos foi
realizada em 36 delas, conforme explanagfes que se passa a expor.

Inicialmente foram selecionadas as seguintes universidades: de pequeno porte —
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Universidade Federal de Ronddnia (Unir),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal do Pampa (Unipampa),
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal de Alfenas
(Unifal), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf), Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(UFRB), Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) e UFGD; de médio porte —
Universidade Federal do Amapa (Unifap), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),

17 Ver apéndice IlI.
18 Ver apéndice II.
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Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp), Universidade Federal do ABC (UFABC),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal de Sergipe (UFS),
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e UFG,; e de grande porte — Universidade Federal do Amazonas (Ufam), Universidade
Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade de Brasilia (UNB).

Cumpre-se ressaltar que durante o processo de coleta de dados foi necessario fazer
algumas substituicfes, tendo em vista a verificacdo de que o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) — documento que compde as analises desta tese — de algumas das
universidades se encontrava com prazo de vigéncia expirado em periodo anterior a 2020, com
a construcdo do novo documento ainda em andamento. Nesse sentido, acrescentou-se mais um
critério de exclusdo na amostra, em que o Ultimo ano de vigéncia do PDI foi considerado.
Assim, retirou-se das analises as instituicdes em que ndo se encontrou PDI em vigéncia no ano
de 2020 e que ndo se constatou a divulgagdo de tal documento com duracgdo a partir deste
periodo. N&o se encontraram nessa situacdo as universidades: Ufac, Unifap, UFTM e UFRJ.

As mesmas foram substituidas por outras IES de mesmo porte localizadas nas mesmas
regides geograficas, continuando-se a aplicar o critério de IES com maiores TCG. Passaram a
fazer parte da amostragem as seguintes instituices'®: Universidade Federal de Lavras (Ufla),
em substituicdo a UFTM, e Universidade Federal de Roraima (UFRR), em substituicdo a Ufac.
Nesse sentido, foram analisados, efetivamente, os documentos de 36 universidades.

Tendo em vista a confluéncia de informagdes a partir da revisdo de literatura e do
método escolhido para direcionar a pesquisa, julgou-se relevante olhar para os contextos
internos institucionais a partir da analise documental, utilizando-se categorias definidas por
Cellard (2008). Procurou-se evidenciar, além do contexto de elaboracdo e dos autores

envolvidos na construcdo dos documentos, a logica interna do documento que se associasse aos

19 Néo foram vislumbradas universidades com porte similar a Unifap e a UFRJ em suas respectivas regioes.
Portanto, optou-se por ndo substitui-las por IES de outros portes para ndo comprometer os critérios de selegdo
aplicados.
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elementos inerentes a conjuntura de institucionalizacdo de politicas relacionadas a trajetoria
académica, particularmente de controle a evaséo.

Os documentos selecionados e analisados para cada instituicdo que comp0ls a
amostragem da pesquisa foram: PDI, instrumento que contempla o planejamento de acdes a
serem realizadas em um determinado periodo de tempo na institui¢do, no qual, a priori,
acreditou-se conter informacdes que levassem ao entendimento de como a IES se mobiliza no
planejamento de a¢des voltadas para o controle da evasdo; e Relatorio de Gestéo, por se tratar
de documento utilizado pelas IES para prestar contas de suas a¢Ges aos 0rgaos nacionais de
controle. Considerou-se que se ha politicas de controle a evasdo em andamento na instituicéo,
essas comporiam o texto do referido documento?.

Apbs a analise mais ampla, envolvendo a leitura dos documentos inerentes a cada
universidade selecionada, a pesquisa se aprofundou em uma ultima etapa na intencdo de
evidenciar caracteristicas de institucionalizacdo em universidades nas quais se identificou a
implementacdo de programas internos focalizados no controle da evaséo.

Foram pré-selecionadas trés instituicdes para a realizacdo desta fase da investigacao,
quais sejam: a UFVJIM, a UFRB e a Unipampa. Correspondem a universidades nas quais
localizou-se explicitamente a existéncia de programas internos que faziam mencéo a evaséao (ou
processos equivalentes) desde o seu titulo.

A intencdo inicial era de se valer de entrevistas com os Pro-Reitores de Graduagdo das
referidas universidades. Contudo, apds contato por e-mail e por telefone com estes sujeitos,
viabilizou-se a realizacdo do procedimento de pesquisa com outros agentes internos que
possuiam competéncia para 0s representarem, 0s quais ocupam posicdo de gestdo em setores
internos da Pré-Reitoria de Graduacdo das respectivas IES.

Além disso, durante a efetivacdo da pesquisa, identificou-se uma outra acdo formulada
no contexto institucional da UFG, mas implementada em parceria com o MEC. Tratou-se do
projeto “Inteligéncia Artificial para Auxilio de A¢des que Visam & Redugdo da Evasdo no
Ensino Superior”. Ao verificar um aspecto interinstitucional®! e de intersecgdo com as acdes do
Orgéo gestor central da educacédo superior, considerou-se que a compreensdo mais aprofundada

daquele projeto poderia contribuir com a consolidacdo da presente tese. Nesse sentido, também

20 Foi construido um instrumento de analise documental para balizar as analises pretendidas. O mesmo se encontra
no Apéndice 1V.
2L Além da UFG, participam do projeto a Ufersa, a Unipampa, a UFPA, a Unifei e a Ufscar.
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foi selecionado para entrevista um dos agentes envolvidos com a sua idealizagdo. Trata-se de
docente alocado na UFG.

Com este direcionamento, os procedimentos realizados foram de entrevistas: com gestor
alocado na Pro-Reitoria de Graduacdo da UFVJIM; com docente inserido na UFG; com dois
gestores da Pro-Reitoria de Graduacdo da UFRB e com dois gestores alocados na Pré-Reitoria
de Graduacdo da Unipampa.

O roteiro de questdes foi enviado?? previamente aos participantes. Importa notar que
este documento foi elaborado de maneira a coletar informacgdes comuns as instituicdes e a
abordar aspectos particulares dos programas institucionais identificados. Além disso, cumpre-
se observar que em momento anterior a realizacdo dos procedimentos explicitados, procedeu-
se com a sua validacdo, contando com a participacdo de gestora alocada na Pro-Reitoria de
Graduacdo da UFGD?,

Com a validacdo, foram sanadas algumas questfes pontuais dos roteiros que seriam
utilizados com as instituicdes selecionadas para esta etapa de pesquisa. Em seguida,
providenciou-se o agendamento das entrevistas junto aos gestores da UFVJM, da UFRB e da
Unipampa e ao docente da UFG.

Todos os procedimentos elencados para esta fase foram realizados de maneira remota,
com a utilizag&o da plataforma de videoconferéncia Google Meet.

Apos a sua realizacdo, as transcricdes realizadas dos videos gravados foram enviadas
aos participantes da pesquisa para que pudessem, se assim desejassem, fazer correcGes em suas
falas.

Com o intuito de manter em anonimato 0os nomes dos agentes participantes, 0s mesmos
serdo identificados ao longo da tese por meio de pseuddnimos?, quais sejam: VIM, RB 1, RB
2, Pampa 1, Pampa 2 e G.

Em seus aspectos de organizacdo, a presente tese esta estruturada em quatro capitulos.
O primeiro é destinado a arguir sobre os aspectos conceituais, metodoldgicos e causais
relacionados a evasdo na educacdo superior. No segundo capitulo dissertou-se sobre 0s
elementos que compdem a agenda nacional de controle a evasao. No terceiro capitulo, realizou-

se analise de documentos institucionais, com vistas a identificar os aspectos de

22 Foram enviados também o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e o Termo de Compromisso.

23 O procedimento foi de entrevista considerando informagdes particulares da UFGD em relagéo ao controle da
evasdo nesta IES. A duracdo foi de aproximadamente uma hora.

24 Os pseuddnimos fazem mencéo a sigla da universidade investigada. Pode-se observar que participaram da
pesquisa: um agente da UFVJM, dois agentes da UFRB, dois agentes da Unipampa e um agente da UFG.
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institucionalizacdo de politicas locais de controle a evasdo. O quarto e ultimo capitulo
aprofundou a investigacéo do fator institucional relacionado a evaséo partindo da caracterizacéo
de acdes relacionadas a mobilizacdo interna das universidades, voltadas para a inser¢do de
politicas de controle a este fendmeno nas praticas cotidianas e institucionalizadas das

universidades federais.
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CAPITULO I
A evasao em seus aspectos conceituais, metodoldgicos e causais

A evasdo vem a tona como um processo que caminha na contramdo dos objetivos
previstos nas politicas educacionais relacionadas a educacao superior brasileira. Mesmo que se
verifigue ampliagdo do interesse em investigar vertentes diferenciadas relacionadas a este
processo, conforme enfatizado na introducéo, ainda ndo ha um consenso de estudiosos da area
acerca de suas questdes elementares, tais como: o conceito, a metodologia e, de maneira mais
particularizada, as causas da evaséo.

Assim, este capitulo tem como objetivo caracterizar os aspectos elementares a respeito
da evasdo na educacdo superior, especialmente relacionados com sua conceituacgdo,
metodologia e causas gerais do fenémeno.

A multiplicidade de definigdes contida em investigacbes publicizadas revela que
pesquisadores distintos consideram conceituacdes e rumos metodolédgicos diferenciados,
embora trabalhem conjuntamente em favor da mitigacdo da evasdo. O resultado se sumariza na
localizacdo de trabalhos relevantes para a compreensdo do fenbmeno, porém, na maioria das
vezes, inviaveis de serem comparados uns com 0s outros, 0 que compromete uma visdo mais
ampla da dimensdo da evasédo no sistema de educacao superior como um todo.

Dentre as discussdes para a evasdo vislumbradas em trabalhos sobre o tema, o abandono
do curso, da instituicdo ou do sistema forma um eixo de discussdo que, ao se ramificar,
possibilita uma visdo de como ocorrem as divergéncias conceituais e metodoldgicas sobre
evasdo, bem como leva a um caminho de entendimento do fendmeno enquanto motivado por
aspectos individuais, institucionais e sociais.

No que tange ao fator institucional para a ocorréncia da evasdo, a literatura estrangeira
apresenta ha algumas décadas contribuicdes tedricas que abarcam este aspecto, atribuindo a
instituicdo parcela de culpa por trajetorias académicas interrompidas e, ainda, afirmando o seu
papel na formulacdo de medidas que se voltem para o combate ao fenédmeno. No Brasil,
conforme apontado na introdugdo, os trabalhos sobre o tema se concentram em estudos de caso
envolvendo poucas vezes os contextos mais generalizados. Contudo, algumas causas comuns
para a evasdo podem ser visualizadas.

A primeira se¢cdo do capitulo compreende algumas das principais conceituagdes
conferidas a evasdo na educagdo superior, tomando-se como marco para esta discussdo as
definigOes inseridas pela Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades

Publicas Brasileiras (BRASIL, 1997), uma vez que trabalhos publicados apos este periodo
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costumeiramente trazem referéncias conceituais identificadas por este grupo. A secéo, ainda,
se embasa em outros trabalhos mais recentes sobre o tema, tais como: Vitelli e Fritsch (2016);
Gilioli (2016); Lima e Zago (2018); Cardoso (2008); Zago, Paixdo e Pereira (2016); dentre
outros.

Na segunda secdo, apresenta-se o que se julgou corresponder as principais expressoes
matematicas utilizadas no Brasil para célculo da evaséo. Encontrou-se em Brasil (1997), Silva
Filho et al. (2007) e Lima Junior et al. (2019) explanacGes metodoldgicas importantes, que
abordam possibilidades de se calcular a evasdo de forma individualizada por cursos ou
instituicdes ou de generalizar o entendimento da evasao a partir do conjunto de cursos ou de
instituicOes nacionais, embora se constatem alguns desafios neste processo. Ainda, menciona-
se na mesma sec¢do algumas questBes inerentes a metodologia utilizada como indicador por
orgaos de controle nacionais, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A terceira secdo se dedica a explorar causas para a evasao relatadas na literatura,
procurando-se evidenciar o que ha de comum em relacdo ao fenbmeno, sem deixar de
compreender que algumas particularidades se revelam a depender do contexto analisado. Face
a isto, as referéncias utilizadas como base para a discussao envolvem autores que realizaram
balanco de causas mais generalizada para a evasdo, dentre eles: Morosini et al., 2011; Silva
(2013); Diogo et al. (2016); Rangel et al. (2019); Hoed (2016); dentre outros.

Por fim, a quarta secdo traz para o debate alguns aspectos tedricos que se relacionam,
de certo modo, a formas de controle da evasdao a partir do viés institucional. Em Tinto (1975) e
em Coulon (2017) encontrou-se a possibilidade de envolver a evasdo com as responsabilidades
institucionais para o favorecimento do sucesso académico a partir da efetivagdo de um processo
de integracdo e de afiliagdo do aluno. Tais perspectivas mostraram-se relevantes para se

compreender a evasao a partir da Gtica da instituicao.

1.1 O conceito de evaséao
Independentemente da abordagem de estudo considerada, a evaséo escolar corresponde
a uma das variaveis que atua como sinalizadora do desempenho institucional e dos sistemas de
ensino em relagcdo a permanéncia dos alunos em seus cursos (VITELLI; FRITSCH, 2016).
Contudo, justamente por se tratar de um fendmeno multifacetado, no que se refere aos
aspectos conceituais verificam-se construcfes argumentativas diversas relatadas na literatura,
apresentando, desse modo, significa¢des que levam ao dissenso os pesquisadores da area quanto

a definicdo mais adequada para se considerar.
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De acordo com o Dicionario Aurélio?, a palavra evasio representa o “Ato de evadir-se;
fuga” e, quando se refere a evasdo escolar, traz como significado “Abandono por parte do aluno
do ensino sistematizado, ou seja, de uma institui¢do escolar”. Assim, enquanto verbete da
Lingua Portuguesa, evasdo é compativel com a saida, o abandono ou a fuga do sujeito de
determinado aparato de ensino.

A associagdo que o dicionario realiza entre ‘evasdo’ e ‘abandono’ de uma instituicao
escolar explicita que os referidos termos poderiam ser ponderados como sindnimos. Contudo,
h& uma diferenciacdo apontada pelo Inep, direcionada ao contexto da educacdo basica, que
merece ser destacada. Tecnhicamente, o 6rgao considera evasao como a saida da escola sem
retornar ao sistema, e abandono como a saida do aluno em um ano, mas com o0 regresso no
periodo letivo seguinte (BRASIL, 1998).

Silva Filho e Araujo (2017), ao discutir essa distincdo, argumentam que ndo se pode
considerar o aluno como evadido apenas porque ele deixou de frequentar as aulas. Em termos
de contagem do fenbmeno, isso acontece com certa constancia, quando a analise deveria
contemplar, previamente, todas as situacdes envolvidas com a fuga do aluno.

Muitas vezes, considera-se, como evasdo apenas 0S casos em que 0s alunos
deixam de frequentar a sala de aula, desconsiderando demais situagGes de
saida do aluno da escola. Exemplificando: o aluno de um curso que realiza
desligamento e volta a estudar outros cursos por meio de transferéncias, como
acontece na educacdo profissional técnica média, pode ndo estar inserido na
situacdo de evasdo. Mas seu caso pode ser visto como um ato de abandono, ja
gue deixou de frequentar as aulas durante o ano letivo. (p. 40).

A esse respeito, a diferenca entre evasdo e abandono destacada pelo Inep resolve
algumas das situacOes relacionadas a educacdo basica. Porém, os imbroglios associados ao
entendimento das questfes conceituais do termo transcendem os niveis de ensino, encontrando
na educacdo superior nimero maior de pontos a serem considerados, tendo em vista a propria
configuracdo do sistema.

Ou seja, a evasdo e o0 abandono adquirem a diferenciacdo atribuida pelo Inep, nem
mesmo se verifica tal distin¢do na literatura, tendo em vista que se passa a discutir questdes de
um nivel ndo obrigatério de ensino, o qual envolve atribui¢Bes de cursos, de instituicdes, de
modalidades, de graus, e do proprio sistema educacional. Portanto, evasdo e abandono tém sido

apontados como um mesmo fendmeno em pesquisas relacionadas a educagdo superior,

% Consulta realizada em 03 jun. 2020 no aplicativo “Aurélio Digital”, disponivel para download em dispositivos
com sistema operacional Android.
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inclusive ha a preferéncia ao segundo termo em investigacdes de paises luséfonos, tal como
Portugal?®.

Dentre as conceitua¢fes mais recorrentes no contexto brasileiro, o termo evasdo é
utilizado para caracterizar a saida do aluno do curso, da instituicdo ou do sistema de educacao
superior (BRASIL, 1997).

Figura 1 - Tipologias da evasdao na educagéo superior

Fonte: Elaboracdo propria a partir da diferenciacdo apontada por Brasil (1997).

Na tipologia designada como evasdo de curso, ou, ainda, microevasdao, o aluno se
desliga do curso que ingressou por fatores diversos, envolvendo abandono, desisténcia,
transferéncia, reopcao ou exclusdo por norma da institui¢cdo, mas continua vinculado em outro
curso da mesma instituicdo. A evasdo da instituicdo, ou mesoevasao, por sua vez, ocorre quando
o0 aluno se desliga da instituicdo em que estd matriculado, mas continua no sistema, desta vez
como aluno de outra IES. Por fim, a evasdo do sistema, ou macroevasdo, ocorre quando o aluno
abandona de forma definitiva ou temporaria a educacéo superior (BRASIL, 1997; GILIOLI,
2016).

Lima e Zago (2018) acrescentam uma quarta categoria conceitual, denominando-a de
nanoevasdo. Para as autoras, “A nanoevasio seria aquela na qual o estudante pode permanecer
no mesmo curso e IES, contudo, transfere-se para outro campus, turno, modalidade de ensino
(presencial ou EaD) ou formacdo (licenciatura ou bacharelado).” (p. 371).

26 Exemplo disso pode ser dado ao recorrer aos Repositdrios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal. Utilizando
o filtro “apenas em recursos portugueses”, na busca do termo “evasdo educagdo superior”, obteve-s& COmMoO
resultados 175 trabalhos. Quando digitado “abandono educag¢ao superior”, os resultados chegam a 960. Disponivel
em: https://www.rcaap.pt/. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Nesta Ultima definicdo, expande-se o olhar para o fenémeno da evasdo, mostrando que,
sob este ponto de vista, ele pode, inclusive, ocorrer quando o aluno permanece em um mesmo
curso de uma mesma instituicdo. Trata-se de um processo complexo que precisa ser analisado
com cautela, tendo em vista que a saida do aluno do curso (e local) inicial que escolheu ingressar
gera impacto no curso, no departamento, na institui¢cdo e no sistema como um todo.

No que tange aos trés conceitos basilares de evaséo (de curso, de instituicéo e de
sistema), Vitelli e Fritsch (2016) explanam que estes podem ser considerados pelo ponto de
vista da temporalidade de sua ocorréncia, podendo a evasdo se tratar de fendbmeno: imediato,
quando o aluno deixa de se matricular por um semestre/ano; por periodos definidos, quando
deixa de se matricular por dois ou mais semestres/anos; e, por fim, pode se tratar de evasao
definitiva, quando ndo se matricula mais.

Embora os autores destaguem que haja limitacbes para esta diferenciacdo temporal
apresentada, trata-se de uma direcdo importante a ser considerada, tendo em vista que o
momento e a duragéo da evaséo se mostram relevantes para entendimento dos motivos de sua
ocorréncia. A depender de quando o aluno decide por ndo continuar no caminho que escolheu,
a evasao pode se tratar de um modo de escape pelo ndo atingimento de expectativas, por
frustacOes inerentes ao curso ou a instituicdo, por motivagdes de ordem social, dentre outras
razBes conforme sera explorado nas se¢fes subsequentes.

Para Cardoso (2008), importa distinguir a evasao enquanto fendbmeno aparente e real. A
evasdo aparente caracteriza mudanca de curso dentro de uma mesma instituicdo ou a saida de
uma IES para outra. Corresponderia, portanto, a uma falsa evasao, tendo em vista que o aluno
ndo desiste de cursar uma graduacdo, mas apenas escolhe outros caminhos apds a primeira
entrada na educacdo superior. A evasao real, nessa sequéncia, ocorre quando ha o abandono
definitivo do nivel de educacéo superior, definicdo esta que condiz com o conceito de evasao
de sistema (ou macroevasdo) citado anteriormente.

Com ponderacdes similares, Ristoff (1999) questiona se 0 que é comumente chamado
de evasdo, referindo-se a evasao aparente, ndo corresponderia a uma tentativa do aluno em
trilhar um rumo que contemple 0s seus proprios anseios enquanto futuro profissional. Com este
entendimento, o autor pondera que quando ocorre mobilidade, reopc¢do ou transferéncia, néo
ocorre fuga ou fracasso escolar, na realidade estd em pauta um processo natural em que o aluno
procura se encontrar para a obtencéo de éxito no processo de formagao em nivel superior.

A esse respeito, a distingdo entre evasdo e mobilidade € um ponto importante para o
debate que vem agucando as discussdes inseridas na literatura da area. De acordo com Lima e

Zago (2018), quando ha evaséo pressupde-se a interrup¢do dos estudos, enquanto em relagéo
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ao processo de mobilidade compreende-se que h& uma continuidade do aluno no nivel de
educacéo superior, seja em outro curso ou mesmo em outra instituicao.

Na mesma direcdo, Zago, Paixdo e Pereira (2016), ao realizar estudo em uma
universidade federal, concordam que aspectos de mobilidade devem ser considerados nos
estudos sobre evasdo. Para os autores, a associacdo imediata do desligamento no sistema
académico a condi¢do de evasdo atua apenas como um modo de generalizar o fenémeno. Em
suas palavras:

Observamos que um ndmero consideravel de estudantes, ao desistirem de um
curso na UFFS Erechim, ndo desistiu de estudar, migrando para outro curso
da propria universidade ou para outra instituicdo. Por isso, ndo é possivel
associarmos diretamente o percentual de evasdo a exclusdo do sistema.
Parece-nos pertinente associarmos o entendimento de evasdo por mobilidade,
pois conceituar as situa¢fes encontradas na pesquisa como evasdo, no sentido
de abandono do sistema, seria mascarar a complexidade do fenémeno, em
beneficio de uma generalizacéo. (p. 166).

Nesse sentido, haveria a necessidade de aprimoramentos nos mecanismos de gestdo da
educacdo superior pelo 6rgdo gestor central, tendo em vista que embora a IES possa ter controle
sobre a mudanca interna de curso pelo aluno, ndo se pode identificar a mobilidade do individuo
de uma instituicdo para outra. Ou seja, quando se opta por ndo considerar a mobilidade como
evasdo, do ponto de vista institucional o monitoramento do fenémeno se torna impraticavel,
uma vez que, conforme alertam Vitelli e Fritsch (2016, p. 916): “As instituicdes de ensino, pelo
fato de terem acesso limitado as informacgdes dos seus estudantes pelo Censo da Educacao
Superior, ficam restritas a medir a evasdo até o nivel institucional.”

Bueno (1993) aborda o termo evasdo enquanto uma decisdo responsavel do aluno em
abandonar os seus estudos e faz um alerta em relacdo ao processo de exclusdo presente no
contexto institucional. Para ele, quando o aluno evade, a instituicdo detém parcela da culpa
pela sua saida, tendo em vista que cabe a ela, também, criar medidas que auxiliem no
direcionamento exitoso do aluno rumo a sua formacdo. Nesse sentido, o termo evasdo, em

alguns momentos, se confunde com exclusé@o. Nas palavras do autor:

A palavra evasdo pode estar significando uma postura ativa do aluno que
decide desligar-se por sua propria responsabilidade. A palavra exclusdo
implica na admissdo de uma responsabilidade da escola e de tudo que a cerca
por ndo ter mecanismos de aproveitamento e direcionamento do adolescente
que se apresenta para uma formacédo profissionalizante. (BUENO, 1993, p.
13).
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Com a mesma abordagem e relacionando evaséo e excluséo, Vitelli e Fritsch (2016, p.
910) argumentam que o fendmeno ¢ “[...] determinado por variaveis internas e externas as
instituicGes de ensino, configurando-se como um fendmeno complexo, associado com a nédo
concretizacao de expectativas.”

Compreende-se que a evasdo transcorre por varidveis associadas a processos de
exclusdo, contudo ndo se trata da Unica vertente a ser considerada para a analise. Depreende-se
que o fendmeno, por ser complexo, ndo deve ser visto sem a associacdo ao contexto que o
circunda (BAGGI; LOPES, 2011). Abrange uma realidade que transita por aspectos diversos
da sociedade, dos niveis anteriores de ensino, dos fatores individuais, das responsabilidades
institucionais, dentre outras questoes.

Para Kipnis (2000), o conceito de evasdo exige compreender a variacdo de seu
significado pelas partes envolvidas, identificadas pelo autor como: os alunos que evadem, 0s
responsaveis pela politica da instituicdo e os responsaveis pela politica em nivel publico
estadual ou nacional. Os primeiros tendem a compreender a evasdo como 0 seu fracasso em
alcancar os objetivos almejados quando do ingresso na instituicdo. No que se refere ao conceito
do ponto de vista institucional, a definicdo envolve o que ja foi explorado no presente trabalho
CcOmo mesoevasao, ou seja, quando o aluno abandona a instituicdo que ingressou. Na sequéncia,
em relacdo ao sistema publico de ensino, a evasdo é vista como o aluno se transferindo para
instituicOes privadas ou quando abandona de vez o sistema de educagéo superior.

Silva Filho et al. (2007), ainda, argumentam a necessidade de se distinguir as definicdes
de evasdo anual média e evasdo total. A primeira mede a porcentagem de alunos matriculados
em um curso ou instituicdo que ndo se matriculam no ano seguinte. Por sua vez, a evasao total
se relaciona ao nimero de alunos matriculados que ndo obtiveram concluséo ap6s o periodo
regular de oferta do curso.

Verifica-se que a evasdo responde por definices abrangentes e sem consenso nas
pesquisas que lidam com o tema. Ha uma mobilizacdo de pesquisadores para entender o referido
fendmeno, contudo cada qual tem perseguido caminhos proprios de investigacao, sobretudo por
se verificar que a maioria dos estudos realizados sobre o tema sdo de caso, conforme
evidenciado na introducao.

Por outro lado, os estudiosos da area concordam que ha uma complexidade intrinseca
em relacdo ao fendmeno (BAGGI; LOPES, 2011) e que ainda ha desdobramentos que merecem
ser explorados para a sua compreensdo. Ainda, importa considerar, conforme explanam
Morosini et al. (2011), que a evasdo afeta todos os tipos de instituicdes de ensino e impacta o

sistema educacional como um todo nas mais diversas localidades, gerando consequéncias nos
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aspectos sociais, académicos e econdmicos, 0 que em Ultima instancia interfere no proprio

desenvolvimento humano.

1.2 Algumas metodologias para calcular a evasédo

Outro aspecto que apresenta divergéncias no ramo de investigagdo em tela se trata da
metodologia para célculo da evasdo. A multiplicidade de conceituacdes para o fendbmeno
corrobora com a tentativa de pesquisadores e de Orgdos estatais em formular expressoes
matematicas para seu entendimento em termos numéricos. Este processo culmina em uma vasta
disponibilizagdo de metodologias diferenciadas que inviabilizam eventuais comparagdes de
resultados obtidos e divulgados (SANTOS JUNIOR, 2015; LIMA; ZAGO, 2018; VITELLI;
FRITSCH, 2016; SILVA, 2013).

Enquanto estudo pioneiro da evasdo na educacdo superior brasileira, a Comissao
Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras fez uso de
metodologia definida como longitudinal, de fluxo ou de acompanhamento, a qual analisa o
namero de ingressantes em determinada coorte e verifica ao final do periodo necessario para a
diplomacdo quantos individuos evadiram-se (BRASIL, 1997). Similarmente, por este caminho
também se consegue determinar o nimero de concluintes e quantos ainda permanecem no

curso. A expressdo se apresenta conforme segue:

% Evasdo = (Ni — Nd — Nr) * 100
Ni
Em que:
Ni = ingresso;
Nd = diplomacdo;

Nr = retencéo.

O cémputo da evaséo leva em conta uma geracao completa, ou seja, analisa-se 0 nimero
de ingressantes em determinado ano e a condicao destes ao final do ciclo, considerando o tempo
maximo para integralizacdo curricular do curso. Verifica-se, assim, quantos foram diplomados,
guantos encontram-se retidos e, por fim, constata-se 0 numero de evadidos. Esta metodologia
com um foco na identificacdo individual dos estudantes é utilizada em outras pesquisas
nacionais, como nas investigacdes de Oliveira et al. (2004) e Santos Junior (2016). Tem

potencial para retratar de maneira mais fiel a ocorréncia da evasdo de curso, a depender da
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qualidade dos dados institucionais fornecidos. Porém, possui limitagdes ao ndo reconhecer
processos de mobilidade, sobretudo entre instituigdes.

Ao utilizar metodologia mais abrangente, Silva Filho et al. (2007) expdem modelo capaz
de considerar dados fornecidos nas estatisticas nacionais da educacdo superior. Trata-se de
expressdo que analisa a movimentacdo de alunos de um ano para outro e, portanto, mede a
evasdo anual:

En=1-Mp1—In1
Mn — Cn
Em que:
E = evasio;
M = matricula;
C = concluséo;

n =ano.

Este modelo capta de modo aproximado a incidéncia da evasdo, todavia, ao computar
todas as matriculas, ndo distingue a evasdo e a retencdo. Ainda, tende a desconsiderar
procedimentos internos realizados pelas IES, como o processo de ocupacdo de vagas ociosas
que ocorre cotidianamente por meio de editais de transferéncia, de portador de diploma, dentre
outros.

Um aluno que ingressou por transferéncia, por exemplo, pode mascarar a evasao que
houve antes de ocupar a respectiva vaga. Ou seja, independentemente de haver atualizaces no
preenchimento de vagas, a evasao ocorreu e este € um ponto de representatividade nos estudos
sobre o tema. A expressdo adquire fragilidades nesse sentido.

Embora 0 modelo seja oportuno para estudos de maior abrangéncia, com possibilidades
de comparacdo de dados entre cursos e/ou instituicdes, a qualidade dos dados oficiais
divulgados também é uma variavel que merece ser confrontada. Oficialmente, o Inep atua como
receptor de dados institucionais por meio de agbes do Censo da Educagdo Superior.
Consequentemente, apos a consolidacdo dos dados informados pelas IES, o referido 6rgédo
divulga os numeros nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior, ou de forma mais
detalhada, em seus Microdados. Nao ha divulgacdo de nimero de evadidos, cabendo aos
pesquisadores a fungéo de calcula-lo. Contudo, ao que parece, o fato de cada instituicéo prestar

informagdes ao Inep ao seu proprio modo, partindo de nimeros contidos em seus distintos
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sistemas de gerenciamento académico, gera inconsisténcias?’ no momento do computo da
evasdo, se utilizadas expressdes como a proposta por Silva Filho et al. (2007).

Um terceiro modelo matematico que tem adquirido relevancia para o contexto
institucional corresponde a denominada Taxa de Sucesso da Graduacéo (TSG), tratando-se de
indicador utilizado em diretrizes da politica de expansdo da educacao superior, €, ainda, como
requisitos para prestacéo de contas das IES aos mecanismos nacionais de controle por meio do
TCU. Em um contexto mais amplo, também se trata de expressdo utilizada em pesquisas da

Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico.

TSGh=1-Cn
Ink
Em que:
TSG = taxa de sucesso da graduacao;
C = concluséo;
| = ingresso;
n = ano;
k = tempo previsto de duragéo do curso (4, 5 ou 6).

O calculo se dedica a apresentar a TSG, entendida como a relacdo entre o nimero de
diplomados e o total de alunos ingressantes. N&o trata propriamente de compreender a evasdo,
uma vez que ao apontar um numero que expde a taxa de sucesso dos alunos, deixa em um
mesmo grupo todos os demais, incluindo retidos e evadidos. Contudo, aliada a anélises
qualitativas, esta taxa auxilia na compreensdo de aspectos da trajetéria académica e da reacéo
institucional no que concerne a formulacédo e a apropriacdo de politicas relacionadas com a
movimentacdo de alunos no decorrer dos anos. Pelo fato de haver diferenciacdo no periodo de
duracgéo dos cursos, a expressao dificulta generalizagdes, sendo 0 seu uso mais oportuno para

lidar com o contexto de conjunto de cursos com a mesma durabilidade de formacéo.

2" Na presente pesquisa fez-se uma tentativa de calcular a evasdo nas universidades federais brasileiras a partir de
dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior, com a utilizacdo da expressdo matematica considerada por
Silva Filho et al. (2007). Dentre os dados gerados, alguns nimeros se mostraram incompreensiveis, como exemplo,
a presenca de resultado negativo para a evasao, induzindo, pela configuracdo do nimero, que nenhum estudante
evadiu da instituicao e, pelo contrario, houve mais entradas. O proposito inicial de buscar tais dados voltou-se para
a obtencdo de critérios de selecdo de instituicGes para a analise documental. Pela ndo confiabilidade dos dados
obtidos, este critério foi descartado e os percentuais obtidos nao apresentados no decorrer do texto, embora tenham
sido inseridos nos apéndices.
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Com proposito similar a TSG, o advento do Reuni introduziu a construcdo de outro
indicador, denominado TCG. Em suma, também pretende verificar o nimero de alunos que se
diplomam ao final do curso, contudo ao contrario do que ocorre na TSG, fixa um periodo de

cinco anos para a avaliacdo dos resultados.

TCGh=1 —Q
In-s

Em que:

TCG = taxa de concluséao dos cursos de graduacao;

C = conclusao;
| = ingresso;
n = ano;

Ao estabelecer um periodo fixo para avaliacao dos resultados apresentados no processo
de diplomacdo de aluno de graduacdo, a TCG se mostra oportuna por possibilitar analises
amplas e permitir a utilizacdo de dados estatisticos divulgados pelo Censo da Educacédo
Superior de modo mais generalizado. Contudo, a amplitude que adquire destaca fragilidades
idénticas a TSG para a compreensdo da evasdo, com o0 agravante de pretender verificar como
se d& a ocupacao de vagas ociosas deixadas por alunos evadidos, 0 que a caracteriza como
expressao com potencial de mascarar a ocorréncia do referido fendmeno.

Lima Junior et al. (2019) tecem algumas criticas a TSG e a TCG, apontando que ao
priorizar a l6gica da eficiéncia econdmica no processo de formacdo académica, o controle da
evasao recai em questdes de custos financeiros. Ao utilizar os referidos modelos matematicos
para justificar resultados institucionais, desconsidera-se aspectos qualitativos da atividade
académica, com a respectiva analise do impacto e do retorno que a graduacdo traz para a
sociedade e para o individuo. Para os autores, ha trés razbes para que a TSG e a TCG sejam

injustas com os contextos institucionais. Em suas palavras:

Uma analise mais cuidadosa revelara que essas taxas: (a) ndo medem o que
dizem medir (por sofrerem variacbes mesmo quando o fluxo discente é
preservado); (b) ndo sdo tdo fidedignas quanto poderiam ser (contando casos
de mobilidade estudantil como se fossem casos de evaséo) e (c) ignoram a
retencdo, um elemento fundamental da trajetéria discente. (LIMA JUNIOR et
al., 2019, p. 164).

Além de ndo distinguir os fendmenos da evasdo e da retencdo, os modelos

comprometem o entendimento da evasdo por desconsiderar processos de mobilidade e trata-los
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como evasdo. A depender do conceito de evasdo que se utiliza, estas razdes sdo pertinentes para
considerar a TSG e a TCG insuficientes para estudos de evasao.

Lima Junior et al. (2019) revelam, ainda, que hd anomalia notavel nas referidas
expressdes, dado que os resultados sempre diminuirdo em anos seguintes a processo de
expansdo de vagas, mesmo que se mantenha a probabilidade de conclusdo do curso. Nesse
sentido, a TSG e a TCG ndo cumprem com o que prometem, ou seja, ndo indicam de maneira
fiel as taxas de sucesso e/ou de diplomacao institucional.

[...] considere uma universidade ficticia que sempre tenha oferecido 100 vagas
anuais e que forme sempre 75 alunos por ano. Para essa universidade, a TCG
vale 75%. Como, a cada 100 ingressantes, 75 se formam, é correto dizer que
a probabilidade de conclusdo do curso para esses alunos também é de 75%.
Agora, considere que, no ano de 2010, essa universidade tenha oferecido o
dobro de vagas. Quando chegar ao ano de 2015, para manter a TCG em 75%,
a universidade devera ter formado 150 alunos. O problema é que, tipicamente,
o0s alunos ficam retidos no curso. Assim como seus veteranos, muitos dos que
ingressaram em 2010 conseguirdo terminar o curso somente seis, sete ou oito
anos apos o ingresso. (LIMA JUNIOR et al., 2019, p. 164).

Nesse sentido, a retencdo fica descartada do entendimento proposto pela expressao.
Somente se considera sucesso quando o aluno conclui o curso no periodo regular de formacéo,
deixando de lado aqueles individuos que permanecem no curso por um tempo maior.

Os autores propdem um novo indicador, o qual denominaram Taxa Longitudinal de
Evasdo (TLE), definindo-a como “[...] 0 percentual das pessoas fisicas que, tendo ingressado

no ano g, ndo obtiveram diploma até o ano de observacgdo p.” (p. 168).

TLE (p, g) = N° de alunos sem diploma no ano p entre 0s gue ingressaram no ano g

Quantidade de alunos que ingressaram no ano q

Em que:
p é 0 ano de observacao (ano em que os dados foram coletados);
g é 0 ano de ingresso da coorte que estd sendo acompanhada.

A proposta dos autores € que se analisem os ingressantes enquanto “CPFs” e ndo como
nameros absolutos de entrada, 0s quais podem ser sobrepostos por meio de sucessivos processos
seletivos realizados no ambito institucional. Nesse sentido, argumentam que 0 modelo exposto
poderia resolver algumas das limitagdes contidas nos indicadores TSG e TCG, principalmente
por possibilitar diferenciac@es entre evasao e mobilidade.

De maneira geral, verifica-se que metodologias que fazem acompanhamento de coorte,

como esta proposta por Lima Junior et al. (2019) e a utilizada por Brasil (1997), apresentam
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relevancia quando se realiza estudos em dmbito institucional ou envolvendo grupo pequeno de
institui¢des. Isso porque procede com um monitoramento sistematico, podendo ser utilizadas
para contabilizar caso a caso os alunos evadidos, diplomados e retidos. Porém, a sua
aplicabilidade em estudos mais amplos fica comprometida, uma vez que ao lidar com grupos
de instituicdes envolvendo a contagem de nimero elevado de alunos, além de se tratar de um
processo exaustivo, ha agravante em relacéo a fonte de dados. Os sistemas de gerenciamento
académico das IES sdo individualizados e, portanto, os dados ndo sdo dispostos da mesma
maneira, 0 que compromete eventuais padronizagdes no fornecimento, no tratamento e na
comparacao de numeros.

Por outro lado, apesar de serem disponibilizados dados gerais de ingressos, matriculas
e conclusdes por meio de estatisticas nacionais, 0s nimeros gerados podem apresentar
inconsisténcias que diminuem o grau de confiabilidade de estudos abrangentes da evasdo. Nesse
sentido, o modelo utilizado por Silva Filho et al. (2007) permite comparacdo de dados
institucionais, porém deixa davidas quanto aos nimeros obtidos.

Por sua vez, a TSG e a TCG tornaram-se indicadores utilizados pelo MEC e pelo TCU
para avaliar e controlar processos de gestdo universitaria. Por possuirem anomalias e por nao
retratarem de modo suficiente a evasdo, terminam por, também, ndo serem as melhores
alternativas para analises consistentes do fenémeno.

As divergéncias conceituais e metodoldgicas observadas tém atuado como um desafio
para a realizacdo de pesquisas sobre evasdo, com estudiosos ainda buscando outras expressdes
passiveis de generalizagdes tanto nos contextos institucionais individualizados quanto em
relagdo a conjuntos de IES nacionais. Para Lima e Zago (2018) “A utilizagao de formulas
distintas, muitas vezes, acaba distorcendo ou impedindo a comparacéo dos resultados entre
institui¢des, estados e paises.” (p. 373). Constata-se que, hoje, ndo ha padronizacdo para
conceituar e calcular a evasdo em pesquisas sobre o tema, o0 que culmina na inviabilizacdo da
articulacdo entre estudos realizados em contextos diferenciados.

Contudo, ndo ha muitas opgOes aos pesquisadores que resolvem estudar o fenémeno da
evasao em uma forma mais ampla do sistema, tendo em vista que na maioria das vezes precisam
recorrer aos dados divulgados pelo Inep. E nesse sentido que os dados quantitativos obtidos por
meio de expressdes generalizadoras, como a TSG, a TCG e o célculo de evaséo anual média de
Silva Filho et al. (2007), precisam ser confrontados com analises qualitativas, com vistas a dar

mais consisténcia ao estudo que se propde a realizar.

1.3 Causas comuns para a evasao
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Em relagdo as causas da evasdo, embora se disponham de forma variada e envolvam
particularidades institucionais, ha alguns aspectos, inerentes ao contexto da educagdo superior
brasileira, que conferem generalidade em sua ocorréncia, conforme se evidencia em trabalhos
realizados sobre o tema (MOROSINI et al., 2011).

Ao realizar associacao a perspectiva tedrica de Tinto (1993), Silva (2013) constatou que
as motivacOes geneéricas para a evasao contidas na literatura estdo associadas, principalmente,
com “[...] a falta de perspectiva na carreira, o baixo nivel de comprometimento com o curso, a
baixa participacdo em atividades académicas, a falta de apoio familiar, instalagcdes precarias e
0 baixo desempenho escolar. (p. 316).

De modo mais amplo, estes aspectos se incorporam a questdes registradas previamente
em publicacdes sobre o tema que se distribuiram em trés fatores determinantes para a evaséo,
sendo eles: fator individual, fator institucional (ou interno a institui¢do) e fator social (ou
externo a instituicdo). Tais aspectos, integrados em um processo longitudinal, sdo
tradicionalmente difundidos como explicativos para a evasdo (TINTO, 1975; BRASIL, 1997).

Conforme apontado pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras (BRASIL, 1997), os referidos fatores, por se associarem
entre si, apresentam relevancia para a compreensdo das causas da evasdo. Nesse sentido,
assume-se que possuem caracteristica cumulativa, dado que, em situacfes diversas, um fator
ndo exclui o outro, ou seja, a existéncia de uma motivacdo individual para a evasdo, por
exemplo, pode se encontrar ancorada nos outros dois fatores. Contudo, se isoladas algumas
dessas causas, espera-se obter variacao substantiva no peso de cada um deles.

No que se refere ao fator individual, a Comissdao (BRASIL, 1997, p. 137) apontou
algumas causas relacionadas em maior medida a ele: relativos a habilidades de estudo;
relacionados a personalidade; decorrentes da formacao escolar anterior; vinculados a escolha
precoce da profissao; relacionados a dificuldades pessoais de adaptacdo a vida universitaria;
decorrentes da incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho;
decorrentes do desencanto ou da desmotivacdo dos alunos com cursos escolhidos em segunda
ou terceira opgéo; decorrentes de dificuldades na relagdo ensino-aprendizagem, traduzidas em
reprovagdes constantes ou na baixa frequéncia as aulas; decorrentes da desinformacao a respeito
da natureza dos cursos; decorrente da descoberta de novos interesses que levam a realizacéo de
novo vestibular.

Embora tais motivagdes tenham sido citadas como exemplos do que corresponderia ao
fator individual para o aluno evadir do curso, algumas associagdes com outros fatores, podem

ser vislumbradas. Por exemplo, a formacao escolar anterior e a incompatibilidade entre trabalho
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e estudo estdo no limiar entre motivacao individual e social, com este ultimo fator determinando
as condices de vida do aluno antes e ap6s o ingresso na educagdo superior.

Nesse sentido, por representar um fendmeno multicausal, a evasao se caracteriza por
adquirir representacdes maltiplas de fatores que podem se entrelacar entre si, 0 que confere
complexidade ao fendmeno.

Por sua vez, ha que se discutir as nuances do fator interno a instituicdo, ou fator
institucional. Correspondem a aspectos inerentes ao contexto préprio da IES, relacionados com
questdes internas de organizacao institucional, sendo passiveis de serem focalizados por meio
de politicas institucionais, dentre eles: peculiares a questbes académicas; curriculos
desatualizados, alongados; rigida cadeia de pré-requisitos, além da falta de clareza sobre o
préprio projeto pedagdgico do curso; relacionados a questbes didatico-pedagdgicas: por
exemplo, critérios impréprios de avaliacdo do desempenho discente; relacionados a falta de
formacdo pedagodgica ou ao desinteresse do docente; vinculados a auséncia ou ao pequeno
namero de programas institucionais para o estudante [...]; decorrentes da cultura institucional
de desvalorizacao da docéncia na graduacao; decorrentes de insuficiente estrutura de apoio ao
ensino de graduacdo: laboratérios de ensino, equipamentos de informatica, etc; inexisténcia de
um sistema publico nacional que viabilize a racionalizacéo da utilizacdo das vagas, afastando a
possibilidade da matricula em duas universidades (BRASIL, 1997, p. 138).

Com o processo de expansdo da educacdo superior que ocorreu na década seguinte a
publicacdo do trabalho da Comissdo exposta, algumas das questdes citadas foram amenizadas
ou mesmo solucionadas por meio de acdes governamentais que, de certo modo, auxiliaram na
organizacao de alguns elementos do sistema publico de educacdo superior. Dentre elas, houve
investimento em infraestrutura com a construcdo de prédios, laboratérios e aquisicdo de
equipamentos para as universidades federais no periodo de implementacédo do programa Reuni.
Embora ndo tenham equacionado todos os problemas envolvidos com infraestrutura, trouxe
contribuicGes para a educacao superior publica federal no sentido de ampliar a criagdo de novas
vagas e de possibilitar novos processos formativos ao aluno (GOMES; MORAES, 2012;
ARRUDA, 2011; MAGALHAES, 2019).

Por sua vez, como medida pontual, houve promulgacdo da Lei n. 12.089, de 11 de
novembro de 2009, a qual proibiu uma mesma pessoa de ocupar 2 (duas) vagas
simultaneamente em instituicdes publicas de educagédo superior, mecanismo este que se torna
favoravel a diminuicdo da ocorréncia do fendmeno da evasdo (BRASIL, 1997), bem como pode

beneficiar, também, uma melhor distribui¢do de vagas.
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Todavia, a maior parte das questfes apontadas como causas institucionais para a evasao
continuam impactando o contexto das universidades federais, uma vez que a literatura mais
recente discute a evasdo por meio de aspectos como: formacao docente, estrutura curricular do
curso, estratégias de docentes para desenvolvimento e avaliacdo de aprendizagem dos alunos,
dentre outros vieses (DIOGO et al., 2016).

No que se refere as causas inerentes aos fatores externos a instituicdo, constata-se um
processo de dificil controle por parte das IES, tendo em vista que se encontram atrelados a
questdes sociais mais amplas. A esse respeito, o0 ponto de partida para a discussao deste fator
ancorou-se, também, nas causas apontadas por Brasil (1997, p. 139): relativos ao mercado de
trabalho; relacionados ao reconhecimento social da carreira escolhida; afetos a qualidade da
escola de primeiro e no segundo grau (atualmente educacao basica); vinculados a conjunturas
econémicas especificas; relacionados a desvalorizacdo da profissdo, por exemplo, o ‘caso’ das
Licenciaturas; vinculados a dificuldades financeiras do aluno; relacionados as dificuldades da
universidade atualizar-se frente aos avancos tecnoldgicos, econémicos e sociais da
contemporaneidade; relacionados a auséncia de politicas governamentais consistentes e
continuadas, voltadas ao ensino de graduacéo.

Observa-se que o fator social para a evasdo corresponde a causas mais amplas, se
associando a uma conjuntura nacional que se vincula a decisdo de continuidade ou abandono
dos estudos, sobretudo quando envolve questdes econdémicas, que em maior ou menor medida
delineiam cada um dos aspectos assinalados.

Embora os exemplos supracitados tenham sido apontados com olhar ao contexto da
década de 1990, verifica-se que podem representar situaces que atravessam décadas, tendo em
vista que, mesmo que a conjuntura politica, econémica e social do Pais tenha se modificado
constantemente, as motivacfes que levam a evasdo nao sdo muito diferentes no periodo mais
recente.

Tal constatacéo é feita a partir do trabalho de Morosini et al. (2011) que, ao realizar
revisao de literatura sobre evasé@o na educacao superior junto aos principais periodicos da area
de Educacéo do Pais no periodo de 2000 a 2011, verificou que os autores evidenciam as causas
da evasdo perpassando por questdes similares aquelas apontadas anteriormente, sendo: aspectos
financeiros do aluno e de sua familia; escolha precoce do curso; falta de integracdo no contexto
interno institucional; desempenho em componentes curriculares do curso, associando-se a
reprovacgdo; baixo prestigio social do curso e profissdo escolhida; incompatibilidade entre

estudo e trabalho; baixo nivel de motivacdo e compromisso com 0 curso.
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Embora algumas causas possam ser ditas como comuns para a maioria dos cursos,
importa salientar que ha assimetrias quando se retratam diferentes areas e antagonicos graus de
formagdo do curso. Conquanto a evasdo Sse encontre tanto nas licenciaturas quanto nos
bacharelados, algumas de suas causas podem se modificar, encontrando-se esta questéo, ainda,
aliada a outros fatores, dentre eles a area do conhecimento envolvida.

Em trabalho recente, Rangel et al. (2019) problematiza questdes que abrangeram a
evasdo em um curso de licenciatura de uma universidade federal. Os autores denominaram de
‘vulnerabilidade académica’ algumas situacdes envolvidas com a decisao de permanéncia ou
de evasédo do curso, sendo as mesmas assinaladas como interligadas entre si. Dentre estes
elementos, pontuaram alguns que consideraram como contribuintes para a tomada de deciséo

do aluno no seio académico:

Os lagos afetivos, a orientagdo vocacional, a maturidade/imaturidade, a
compreensao/incompreensdo familiar sobre a universidade, a fragilidade da
formacdo basica, a cultura de pouco estudo, o raciocinio baseado no senso
comum sobre ciéncia (algo para ‘poucos e iluminados’) e sobre docéncia
(‘precisa ter dom, é vocagdo’), a escassez de abordagens ativas e
interdisciplinares para 0 ensino e a precarizagdo das universidades federais,
emergiram como elementos que permeiam a mente do estudante. (RANGEL,
2019, p. 39).

E importante destacar que em um contexto mais amplo estas questdes se complexificam
justamente por ndo se encontrarem isoladas quando da ocorréncia da evaséo, assim como 0S
proprios autores assinalam. Também, os elementos citados por Rangel et al. (2019) ndo deixam
de irem ao encontro daqueles indicados por Brasil (1997) e Morosini et al. (2011), uma vez que
ora se apresentam algumas causas individuais para a evasao, envolvidas com questfes afetivas,
de escolha da profissdo, do ensino obtido na educacdo basica, bem como envolvem questdes
institucionais, dentre elas as abordagens de ensino utilizadas no curso e 0s aspectos de
infraestrutura da universidade analisada.

A literatura registra que ha maior incidéncia de evasdo em cursos em que ha maior
namero de disciplinas relacionadas a area de Ciéncias Exatas (SILVA FILHO et al., 2007;
SANTOS JUNIOR, 2016). Nesse sentido, algumas questdes particulares destes cursos se
relacionam em maior medida a dificuldades do aluno em acompanhar o curso devido ao seu
baixo desempenho em componentes curriculares desta area.

Ao retratar aspectos da evasdo em cursos da area de computacdo da Universidade de
Brasilia, Hoed (2016) destaca os fatores institucionais e académicos como mais intervenientes

para a ocorréncia do fendmeno. O autor aponta um conjunto de causas, que se entrelacam entre
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si, como impactantes no trajeto do aluno no curso. As motivagdes mais relacionadas com a
evasdo foram: baixa qualidade docente; falta de base estudantil; curriculo desatualizado/ementa
inadequada; falta de apoio e orientagdo académica; falta de adequacdo da academia com o
mercado de trabalho; reprovac@es sucessivas.

Constata-se, mais uma vez, que as causas citadas por Hoed (2016) sdo semelhantes
aquelas indicadas anteriormente, revelando uma universalidade de motivos que levam a
ocorréncia do fenbmeno e, ainda, que este tem adquirido caracteristica atemporal.

Destaque-se, a partir do trabalho de Hoed (2016), a importancia que o autor atribui as
dificuldades especificas enfrentadas pelos cursos analisados, com componentes curriculares
vinculados em maior medida a &rea de Ciéncias Exatas, dificuldades estas que se expandem aos
demais cursos gue se constituem em maior numero de disciplinas desta area do conhecimento.
O autor identificou que o éxito em disciplinas como ‘Calculo I’ ¢ ‘Algoritmos’ contribui para
a decisdo de permanecer no curso, uma vez que reprovacao nestes componentes se constituiu
como elemento associado a evasdo. Ainda, as reprovagdes sucessivas foram apontadas como
uma das principais variaveis para a evasao.

Nessa direcdo, evidencia-se a reprovacdo como uma causa importante de evasao.
Quando a associagdo entre os dois fenémenos ocorre precocemente, no inicio do curso, a
literatura indica se tratar de resultado de: despreparo do aluno ingressante, defasagem em sua
formacao pregressa, frustracdo dos alunos devido a falta de articulacdo teérico/préatica da grade
curricular, falta de interesse dos alunos, carga horaria versus desempenho, ou mesmo outros
fatores como os citados anteriormente (DIOGO et al., 2016).

Muitas vezes ja nos primeiros periodos do curso o fracasso em acompanhar disciplina(s)
ofertada(s) € seguido pela reprovacdo no(s) respectivo(s) componente(s) ao final do
semestre/ano. A reacao do aluno a esta situacdo pode ser a de desisténcia daquele curso que
ingressou ou de continuidade no caminho formativo, mesmo com pendéncias a serem
cumpridas posteriormente em um processo de retengao?.

Se opta pelo caminho do abandono, pode haver evasdo definitiva do sistema de
educacéo superior ou pode se efetivar processo de mobilidade para outro curso ou para outra
instituicdo. Contudo, se o individuo persiste em sua escolha inicial de curso 0 mesmo ja possuli

ciéncia de que possivelmente permanecerd em seu trajeto de formacgéo por um periodo superior

28 Retencdo é compreendida na presente tese como o “[...] tempo adicional que o estudante leva para completar a
formac&o superior, tomando como referéncia o tempo de conclusdo institucionalmente previsto.” (LIMA JUNIOR
et al., 2019, p. 159).
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ao esperado inicialmente. Tal processo pode responder por uma finalizagdo, com sucesso, da
formagé&o académica, com o aluno diplomando-se mesmo em momento tardio, ou, ainda, pode
apenas corresponder a um adiamento da ocorréncia da evasdo, uma vez que ha registro na
literatura de que parcela importante de alunos também evade durante o periodo de permanéncia
prolongada no curso (SANTOS JUNIOR, 2016).

Hé& determinantes gerais da evasdo que ndo tém apresentado modificacbes substantivas
com o passar dos anos, 0s quais poderiam contemplar acdes especificas com o objetivo de lograr
éxito no combate ao referido fendmeno. A politica de expansédo das Instituicdes Federais de
Educacdo Superior (Ifes), implementada a partir da década de 2000, apresentou diretrizes que
se aproximaram em alguma medida de resolutividade as causas como as citadas. As acdes
enfocaram, sobretudo, o oferecimento de assisténcia estudantil com viés nos aspectos
socioeconémicos dos alunos, conforme se discute no presente trabalho, o que atende até certo
ponto um dos elementos causadores da evasao.

Contudo, ao se mencionar aspectos econémicos dos alunos é preciso compartilhar o seu
entendimento com a configuracdo social envolvida. Nesse sentido, levando-se em conta a
questdo socioecondmica dos sujeitos enquanto determinante para a sua permanéncia ou saida
da educacéo superior, olhar outras nuances oportuno se faz.

Desde a formacdo basica deficiente a escolha precoce de um curso possivel de ingressar
com a sua nota obtida no processo seletivo de entrada, todo o background?® do aluno corrobora
com a decisdo posterior de evasdo no nivel de educacdo superior. Agrava-se esta questdo
guando apos o ingresso na graduacdo o aluno ndao obtém sucesso em componentes curriculares
do curso, fazendo-os, de imediato, compreender que a sua permanéncia no curso, se assim
desejar, serd prolongada para além do tempo considerado como ideal para a diplomagcéo,
iniciando-se um processo sucessivo de frustacdes que, em conjunto a outras causas, pode
conduzir o individuo para fora da universidade.

Acles de controle mais especificas, mesmo que ndo contemplem todos os fatores
associados a evasdo, fazem-se necessarias diante de um contexto em que o nimero de alunos
se elevou de modo proeminente e os fendmenos da trajetoria académica, como a evasao, tém

impactado o sistema de educag&o superior no Pais.

29 0 termo é utilizado fazendo-se referéncia a Tinto (1975), quando afirma que o conjunto de circunstancias de
vida do individuo que antecedem a sua entrada na universidade deve ser considerado como uma das motivagoes
para a evaséo.
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Os gestores institucionais assumem uma responsabilidade importante nesse processo,
visto que a eles competem o papel de mobilizadores internos para a implementacdo e a
institucionalizacdo de politicas que mirem no aprimoramento académico em detrimento aos

movimentos contrarios a formacéo do aluno.

1.4 A integracéo e a afiliagdo do aluno como meios de controle da evasdo

Embora no Brasil 0 marco para debate da evasdo se encontre no contexto da década de
1990, com intensificacdo de pesquisas apenas nos ultimos anos (SANTOS JUNIOR; REAL,
2020), ha estudos realizados em ambito internacional que abordam teorias anteriores e
estabelecem modelos proficuos para a compreensdo da importancia da formulacéo de medidas
de controle no @mbito institucional.

Constatam-se proposi¢cdes que enfatizam evasdo e permanéncia a partir de vieses
distintos, mas que, embora registrados em momentos diferentes da historia, possuem
complementariedade para a compreensdo de aspectos da evasdo. Dentre elas, importa
mencionar: a teoria da integracdo académica e social, que explora elementos de insercao do
aluno no ambiente universitario e como o seu modo de se integrar interfere na sua permanéncia
na instituicdo (TINTO, 1975); e a teoria da afiliagéo, a qual mostra a necessidade da institui¢éo
estabelecer medidas que tornem o ingressante um afiliado, se o intuito é manté-lo até a sua
diplomagdo (COULON, 2017).

Quanto aos autores citados, é expoente a preocupacdo dispensada para a permanéncia
do aluno a partir de aspectos de envolvimento, interacdo e/ou integracdo no contexto
institucional e, ainda, apresenta ao debate a essencialidade adquirida pela instituicdo para a
efetivacdo de medidas que atentem para possibilitar meios de combate a evasao.

Vincent Tinto, autor americano largamente referenciado em relacdo aos seus estudos
sobre evasdo, elaborou um modelo longitudinal explicativo para as diversas nuances que
envolvem os aspectos de permanéncia e de abandono estudantil na educacao superior. O modelo
do estudioso, publicado em 1975, abordou questdes relativas a integracao do aluno, sendo esta
a faceta considerada pelo autor como determinante para a sua decisao em sair ou permanecer
No curso ou instituicdo de ingresso.

A construgdo argumentativa de Tinto se encontra baseada na teoria do suicidio de
Durkheim. De acordo com esta teoria, o individuo decide por tirar a propria vida quando néo
se encontra o suficientemente integrado na sociedade, motivagdo esta que modifica o seu

comportamento e 0 encoraja a desistir de tudo.
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Do mesmo modo, Tinto (1975) argumenta que 0 contexto universitario possui
semelhancas analogas quanto ao abandono estudantil. Quando o individuo ndo se sente o
bastante integrado ao meio académico, ha a possibilidade de desistir de continuar no
curso/instituicdo que ingressou. Ainda, quando a instituicdo ndo atua no sentido de favorecer
este processo de integracdo, o problema da evasdo pode se intensificar.

Nesse sentido, verifica-se que fatores isolados, incluindo-se os internos e 0s externos e
as questdes econdmicas, ndo explicam sozinhas a ocorréncia da evasdo. E preciso analisar uma
conjuntura de elementos para se compreender o comportamento do fenémeno, incluindo-se o
peso importante do fator institucional. Nessa direcdo, em seu modelo tedrico, Tinto explora
uma gama variada de questdes que podem se relacionar a evasdo académica, conforme pode ser

visto na figura a seguir.

Figura 2 - Modelo tetrico de Vincent Tinto — A integracdo do aluno
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Fonte: TINTO, 1975, p. 95.

Para Tinto (1975), o percurso envolvendo a trajetéria do discente inicia antes de seu
ingresso na educacdo superior, dado que suas caracteristicas individuais, especialmente as
influéncias familiares, a escolaridade anterior, as suas capacidades e as suas habilidades
contribuem para a decisdo em permanecer ou evadir-se. Nesse sentido, ao considerar que varios
caminhos sao possiveis de serem trilhados, conforme se visualiza na figura 02, fica exposta no

esquema a variedade e a associa¢do de causas para a evasao.
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Em meio ao emaranhado de motivagOes para a ocorréncia do referido fenémeno, dois
movimentos se destacam para a discussdo do que o autor se refere aos aspectos de integracéo
do aluno. Em um primeiro percurso as questdes individuais do aluno séo consideradas. Apos o
seu ingresso, particularidades relativas ao compromisso em atingir metas estabelecidas por si
proprio influenciardo o desenvolvimento intelectual e o desempenho académico. Por sua vez,
tais aspectos, atrelados a mecanismos de integracdo académica, estabelecem novos
compromissos e contribuem com a decisdo de permanecer no curso/instituicdo ou evadir-se.

Em um segundo caminho, o qual pode também cruzar com elementos do primeiro, ha
compromissos do aluno com a instituicdo que precisam ser considerados, sendo estes essenciais
para a determinacdo de niveis de interacdo com demais pessoas, sejam 0s proprios colegas de
classe ou de outros cursos, os professores, os funcionarios ou demais individuos relacionados
ao seu convivio educacional. Tais percursos, ao se entrecruzarem, conferem ao fendbmeno da
evasdo uma caracteristica multidimensional.

A contribuicdo principal de Tinto para a discussao tedrica da presente tese esta em sua
argumentacdo quanto as responsabilidades e as caracteristicas institucionais para a integracédo
e 0 consecutivo éxito do aluno rumo a conclusdo do curso que ingressou. Questdes de
infraestrutura, de acBes de ensino, pesquisa e extensdo, de corpo docente e técnico-
administrativo, dentre outras, podem estabelecer limites de interacdo ao aluno.
Consequentemente, sdo fatores que ajustam o clima institucional, assumindo, desse modo,
parcela de responsabilizacdo pela integracdo, ou ndo, do individuo. Na mesma direcdo, o que
as IES fazem enquanto politicas focalizadas de controle a evasdo adquirem importancia
estratégica nesse processo.

Para o0 autor, faz-se necessario 0s gestores institucionais conhecerem as expectativas
educacionais dos individuos que adentram ao sistema de educacéo superior, a fim de ampliar o
entendimento e o controle da evasdo. Nesse sentido, a promocéo de a¢des que contribuam com
a integracédo do discente ao meio social-académico possibilita o seu envolvimento em praticas
cotidianas da instituicdo, o que, na perspectiva de Tinto, diminui as chances de ocorréncia da
evaséo.

Com outra abordagem, mas também inerente a trajetorica académica na educagéo
superior, verifica-se na literatura a discusséo relativa a uma afiliacdo do aluno na instituicéo,
sendo Alain Coulon, pesquisador francés, um autor expoente para o debate, o qual parte do
pressuposto de que o desafio maior ndo esta nos meios de entrada a universidade, mas, sim, na

permanéncia do discente até o final do curso (COULON, 2017).
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Para 0 autor, uma vez que as vias de acesso a educacdo superior estdo postas, com
crescimento significativo de vagas tanto no contexto francés quanto no brasileiro, 0 novo
desafio que se estabelece é o que ele denomina por democratizacdo do acesso ao saber. A
efetivacdo deste acesso culminaria na aprendizagem de um novo oficio, o de aluno, sendo este
0 ponto principal para se favorecer a aquisicdo de novos saberes e, consequentemente,
possibilitar o sucesso académico.

Particularmente no primeiro ano do curso, os alunos ainda se encontram em um
momento de ambientacdo e de transi¢cdo do ensino meédio para o superior, se deparando com
novos saberes, regras, relacionamentos, enfim, um novo momento em sua vida formativa. Nessa
etapa, ao contrario do que podem pensar, ndo se trata de uma continuidade do ensino médio.
Em analogia ao mercado de trabalho, poderia ser compreendido como o inicio de uma nova
profissdo, havendo necessidade de rupturas em suas condi¢des de existéncia, na vida afetiva e
em relacdo as regras de apropriacdo do saber. Se ndo se apropriar de todas essas modificacdes,
o0 aluno pode estar fadado a desistir de continuar seu trajeto na educagdo superior ja no inicio
do curso.

Os desafios ndo param por ai. N&o apenas o primeiro ano, mas todo o tempo de formacao
exigido pelo curso interfere no processo de permanéncia do aluno. Enquanto aspectos
preponderantes, para Coulon (2017), a origem social, a natureza do curso iniciado e a idade do
aluno no momento de entrada, sdo fatores que se combinam e influenciam decisivamente na
trajetéria académica, levando os individos a diplomacdo ou a saida, precoce ou tardia, da
graduacao.

Conforme destacada pelo autor, a possibilidade de permanéncia envolve o que se
denomina por afiliagdo, processo este que perpassa por trés etapas: o tempo do estranhamento,
o tempo da aprendizagem e o tempo da afiliacdo.

O primeiro periodo, o de estranhamento, ocorre logo na chegada a vida universitaria e
envolve as rupturas com questdes anteriores ao ingresso. Nas palavras de Coulon (2017, p.
1246), “Em seu novo universo tudo lhes parece estranho: o ritmo das aulas ndo é mais 0 mesmo,
as regras mudaram, as exigéncias dos professores também mudaram, ao ponto em que certos
estudantes se perguntam o que realmente devem fazer”.

Nesse sentido, deve ocorrer superagdes relacionadas ao inicio de uma nova fase no
processo formativo, 0 que transita por questdes emocionais, intelectuais, cognitivas, bem como
inerentes aos aspectos institucionais, tendo vista o adentramento a um novo ambiente, com

caracteristicas, normas e convivios diferenciados.
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O tempo de aprendizagem, por sua vez, diz respeito ao primeiro ano do curso, recorte
em que ha a adaptacgdo do individuo ao novo contexto ao qual se inseriu, devendo compreender
gue uma nova rotina esta estabelecida e que sera necessario formular estratégias para se exercer
o oficio de aluno de graduacdo. O aluno, de forma dolorosa e cheio de dividas, interioriza
incertezas ¢ ansiedades, uma vez que “[...] ndo conhece mais a familiaridade de seu passado
escolar e ainda ndo tem um futuro universitario ou profissional: ele estd entre os dois. Uma
aprendizagem complexa deve se realizar rapidamente pois ela condiciona a continuidade de
seus estudos.” (COULON, 2017, p. 1246).

Prejudicado esse processo, abre-se caminho para as possibilidades de evasao, isto €, ndo
adaptado o suficiente durante o tempo de aprendizagem, podem ser abertos caminhos para a
ocorréncia da evasao.

Por fim, o tempo de afiliacdo abarca um periodo de amadurecimento em que o
académico entende e passa a agir conforme as regras institucionais, bem como cria-se uma
autonomia intelectual que o permite estabelecer estratégias para o éxito no curso. O aluno passa
a compreender todas as regras institucionais e comeca a intelectualizar os seus atos engquanto
pessoas autbnomas, também responsaveis pela construcao de saberes em seu periodo formativo.

Nas palavras do autor:

[...] os estudantes descobrem e aprendem a utilizacdo dos numerosos codigos,
institucionais e intelectuais, que sdo indispensaveis a seu oficio de estudante.
Eles comegam a reconhecer e assimilar as evidéncias e as rotinas do trabalho
intelectual. Um estudante afiliado sabe ouvir o que néo foi dito, sabe ver o que
ndo foi designado. Ele sabe transformar as inumeraveis instrugdes do
trabalho intelectual em acgdes praticas: ele descobriu a praticalidade das
regras e comeca a se tornar um membro competente, uma pessoa dotada da
cultura exigida, que atribui 0 mesmo sentido as mesmas palavras e aos
mesmos comportamentos. (COULON, 2017, p. 1247, grifos do autor).

Nesse processo, para se efetivar a afiliacdo, embora se constate foco no sujeito, ele ndo
¢ 0 Unico a possuir responsabilidades. Torna-se preciso a instituicdo estabelecer medidas que
deem suporte a ele e considere as suas potencialidades. Faz-se necessario que a universidade
estabeleca uma pedagogia de afiliacdo, buscando em ultima instancia permitir o apoio
académico para que os ingressantes possam, de fato, exercer um oficio de alunos e consigam
alcancar a formacéo almejada.

Em associagdo a perspectiva de Tinto, a afiliacdo poderia ser entendida como decorrente
da integracdo do aluno a instituicdo. Cumpridos todos 0s passos para que seja criado um
sentimento de pertenca e o discente seja, de fato, integrado ao meio académico-social,

encaminha-se a sua afiliagdo. Conforme destacado por Coulon (2017), um afiliado adquire um
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estatuto social novo, se inserindo em um contexto de ensino mais exigente e mais desafiador.
Aquele que ndo se encontrar integrado e, consequentemente, ndo afiliado, tende a ndo
permanecer.

Nesse sentido, as IES devem assumir para si responsabilidades mdaltiplas que
possibilitem aos ingressantes 0s meios necessarios para que se efetive um processo de
integracdo e de afiliacdo, sob o risco de fracassarem em sua misséo. Embora se articulem com
circunstancias que fogem das competéncias institucionais, a¢bes proprias da instituicdo
contribuem para a permanéncia do aluno e, em decorréncia, controlam a evaséo.

A evasdo, portanto, responde por uma problematica que aflige as instituicdes mas que
pode ser amenizada por meio de a¢Oes, sobretudo aquelas que se voltam para processos como
os apresentados por Tinto e Coulon. Ao possibilitar 0 acesso a educacdo superior, deve-se
prestar condi¢des para a permanéncia no curso que o individuo ingressou, uma vez gque acesso,
sem apoio, ndo é uma oportunidade (ENGSTROM; TINTO, 2008). Tal argumentacdo vai ao
encontro das consideragdes de Silva e Veloso (2013) quando explanam que 0 acesso pleno a
educacdo superior deveria ser compreendido como a oportunizagdo do ingresso, da
permanéncia sustentavel e da formacao qualificada do aluno.

Enquanto objeto de politicas nacionais, associada a questdes internas das IES, a evasdo
compde a pauta da agenda de discussdo de 6rgaos e entidades vinculadas a educacao superior
publica federal, sendo este importante mecanismo de estruturacéo deste nivel no decorrer e apds
0 movimento de expansdo visualizado nas ultimas décadas, conforme se apresenta no capitulo

que se segue.
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CAPITULO II
O movimento nacional de politicas associadas ao controle da evasdo nas Institui¢Ges de

Educacdo Superior

Conforme destacado anteriormente, a evasdo é compreendida na literatura como um
processo complexo e multifacetado, abrangendo conceituagbes e causas diversificadas
(MOROSINI et al. 2011; BAGGI; LOPES, 2011) que envolvem desde o foco dado ao sujeito
como sobre as responsabilizacfes institucionais e estatais em relacdo aos seus meios de
combate.

O seu controle encontra-se, em certa medida, associado ao movimento de expansao da
educacdo superior a partir de acdes especificas para este fim, que, embora se observe a década
de 1990 como um dos seus marcos mais recentes, foi a partir de meados de 2000 que se alcangou
resultados mais expressivos na ampliacdo de vagas para ingresso na rede federal de educacéo
superior, com alguns delineamentos legais (focalizados ou indutores) para lidar com a evasao.

Desse modo, o capitulo procura contextualizar o movimento nacional de a¢Ges voltadas
para controlar a evasdo na educacdo superior brasileira, com vistas a delimitar os aspectos
focalizados e indutores da politica. Analise nesse sentido contribui para a identificacdo da
direcdo dada pelas politicas publicas no que concerne aos aspectos de permanéncia na educacao
superior e do seu potencial de institucionalizag&o.

Verifica-se que desde a criacdo da Comissdo especial de estudos sobre a evasdo nas
universidades publicas brasileiras (BRASIL, 1997), vista por Kipnis (2000) como ponto de
entrada da evasao na agenda das preocupacdes governamentais, esta tematica passou a compor
as diretrizes instauradas posteriormente. Embora a maioria dos programas formulados tenham
mirado no ingresso, contemplaram, em alguma medida, elementos associados a permanéncia e
a conclusdo de cursos pelos alunos.

Exemplos a esse respeito constam na previséo de acOes de assisténcia estudantil contida
no PNE (2001-2010), que se materializaram quando da formulacéo de programas especificos,
tais como o Pnaes, 0 Pnaest e as modalidades do Programa Bolsa Permanéncia. Com direcdo
também a diminuicdo da evasdo nas IES, verifica-se que algumas medidas indutivas foram
criadas, tanto para o contexto das institui¢cdes publicas quanto para as privadas. Elementos nesse
sentido sdo visualizados nas politicas do Fies, do Prouni e do Reuni. Também, ha de se
mencionar o papel que o TCU desempenhou para a formulagdo de indicadores educacionais,
que passaram a compor o rol de medidas de inducdo de controle a evasdo nos contextos

institucionais.
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Além disso, de maneira mais delimitada, identifica-se que o0 MEC, por meio de suas
secretarias, revelou suas preocupagcfes com a incidéncia da evasdo quando passou a criar
comissdes para estudos e elaboracdo de propostas de acOes voltadas para a minoracao deste
fendmeno.

Nesse sentido, hd& uma gama de questdes que, embora tenham sido elaboradas em
contextos histéricos diferenciados, convergem para o entendimento do movimento estatal
quanto a efetivacdo do acesso a educacdo superior, incluindo-se nesta definicdo a permanéncia
e a formacao académica, pautado na diminuicao da incidéncia de fenbmenos contrarios a esta
trajetoria.

Cumpre-se expor, ainda, que ha redes nacionais representativas das IES que atuam de
maneira continua na interlocucdo com o MEC para o estabelecimento de politicas de
aprimoramento da educacdo superior. Dentre estes grupos, oportunas se fazem as contribuicdes
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes),
e de seus subgrupos, e do Férum Nacional de Prd-Reitores de Graduag&o (Forgrad), que no rol
de suas atuacdes contribuem para proposicoes de acdes de controle a evasdo que podem se
estabelecer por meio de politicas publicas.

A primeira secdo do capitulo apresenta o contexto das a¢Ges nacionais que se voltaram
em uma de suas faces para o controle a evasdo nas IES. Por sua vez, a segunda se¢do mostra o
papel de grupos nacionais, como a Andifes e o Forgrad, que ao fazer proposi¢des de medidas
de aprimoramento da educacdo superior, atuam como entidades representativas das IES junto
aos 0rgaos nacionais que se envolvem com o0s contextos institucionais deste nivel de ensino. A

terceira secdo apresenta um fechamento analitico para o capitulo.

2.1 Ac¢Oes nacionais de controle a evasdo associadas ao movimento de expansdo da educacao
superior

O movimento de expansdo associado ao ingresso na educacdo superior a partir da
década de 1990 trouxe perspectivas de diversificagdo sob varios aspectos, com énfase maior no
crescimento de matriculas nos cursos de graduacéo presencial e em Educacdo a Distancia (EaD)
de IES privadas e publicas.

Conforme ja destacado neste trabalho, 0os nimeros a esse respeito indicam para aumento
exponencial do niumero de alunos que passaram a ingressar na educacgdo superior a partir da
década de 1990, revelando-se, no compasso desta amplia¢do, que outras nuances necessitavam
ser consideradas, dentre elas as que envolvem as perspectivas de permanéncia do aluno até a

efetivacdo de sua diplomacéo.
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Embora nédo tenham sido o foco principal do movimento de expansdo da educagao
superior, secundariamente sdo identificadas algumas medidas que visaram gerir a evasao por
meio de: programas nacionais de assisténcia aos alunos; e politicas indutivas atreladas aos
mecanismos internos de gestao das IES.

H& um conjunto de medidas estatais que indicam o controle a evasdo na educacdo
superior nacional permeando por estes dois caminhos supracitados. O quadro 01 sintetiza estas

acoes:

Quadro 1 - A¢des associadas ao controle da evasdo no ambito da politica nacional de educacao

superior a partir da década de 1990

Acéo

Dispositivo legal

IES envolvidas

Criacédo de Comissdo Especial de
Estudos sobre a Evasao nas
Universidades Publicas Brasileiras

Portarias Sesu/MEC n.
90/1995

Instituicoes publicas de educacéao
superior

Estimulo & ado¢éo de programas de

Lei n. 10.172/2001

Instituigdes publicas de educagéo

pela Lei n. 12.431/2011

assisténcia estudantil — PNE 2001-2010 superior
Inducéo do controle a evasdo na Lei n. 11.096/2005 Instituigcdes privadas participantes
legislagdo de criagcdo do Prouni do Prouni
Inducéo ao controle da evasdo por meio Deciséo Plenéria n. Instituicdes federais de educacéo
de indicadores educacionais do TCU 408/2002 superior
Bolsa-permanéncia a bolsistas integrais Lei n. 11.180/2005, Instituicdes privadas participantes
do Prouni alterada posteriormente do Prouni

Indugdo a reducéo da evasdo e a
elevacdo da TCG pela via do Reuni.

Decreto 6.096/2007

Universidades federais

Reducéo da evaséo de bolsistas parciais
do Prouni por meio de financiamento
propiciado pelo Fies

Portaria Normativa MEC
n. 2/2008 - revogada

Instituices privadas participantes
do Prouni e do Fies

Pnaes Portaria Normativa n. Institui¢cdes federais de educacédo
39/2007 e Decreto n. superior
7.234/2010
Pnaest Portaria Normativa MEC | Institui¢cGes estaduais de educacéo
n. 25/2010 superior

Criacdo de comissdo para propor
subsidios para a elaboracéo de
propostas de combate a evasdo nos
cursos de graduacéo presenciais das
universidades federais

Portaria Sesu/MEC, n.
125, de 18/07/2012

Universidades federais

Instituicdo de grupo de trabalho para

Portaria Setec/MEC n.

Institutos federais de educacéo,

identificar aspectos da evasdo nos Ifet 39/2013 ciéncia e tecnologia
Programa Bolsa Permanéncia Portaria MEC n. Instituicdes federais de educacédo
389/2013 superior

Estimulo a ampliacdo das politicas de
assisténcia estudantil - PNE 2014-2024

Lei n. 13.005/2014

Instituicbes publicas e privadas de
educacao superior

Criacéo de Indicador de Trajetoria dos
Estudantes de cursos de graduacéo —
ITE

Portaria Normativa MEC
n. 8/2016 - revogada

InstituicBes de educacéo superior

Inducéo associando o controle interno
da evasao a aplicacdo no FG-Fies.

Lei n. 13.530/2017

Instituicdes privadas participantes
do Fies

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados coletados.
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Desde a constituicdo e divulgacdo de resultados pela Comissdo Especial de Estudos
sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras na década de 1990, agdo vista como
inovadora em relacdo a atencdo dispendida com a evasdo (KIPNIS, 2000), verifica-se que o
movimento delineado no quadro 01 delimitou aspectos de planejamento de a¢des, que por meio
de alguns programas concretos, enfatizou uma maior preocupacgdo governamental no controle
a evasdo por meio da assisténcia estudantil focada na vulnerabilidade socioeconémica de
alunos. Com engajamento similar, verifica-se a proposicdo de medidas que se associaram a um
carater mais indutivo da politica educacional estabelecida para o nivel de educacéo superior,
associando os resultados institucionais ao controle da evaséo.

Para uma melhor apresentacdo dos resultados expostos no quadro 01, a analise
empreendida se deu em funcgéo de cinco eixos, quais sejam: o controle a evasao nas politicas
voltadas a rede privada; a inducdo exercida pelo Reuni; o controle relacionado aos Ifet; a
centralidade da assisténcia estudantil; e a defini¢do de indicadores como medida indutiva para

controlar a evasao.

2.1.1 O controle a evasdo relacionado a rede privada

Apesar do viés de discussdo relacionado a evasdo em IES privadas ndo ser o foco do
presente trabalho, a adocdo de politicas publicas voltadas para a evasdo neste setor permite
evidenciar os elementos que perpassam as concepcdes de evasao inerentes aos 6rgaos publicos
gestores da educacao superior.

Medidas direcionadas ao suporte financeiro aos alunos que ingressam na rede privada
de educacdo superior consagraram-se como ac¢oes de amplo alcance no Brasil, na medida em
que houve incrementos na destinacdo direta e indireta de recursos publicos para a execucdo de
programas como o Fies e o Prouni. De forma mais ampla, compreende-se que ao receber
incentivo, seja por meio de financiamento ou de bolsa, a motivacdo financeira para a evasao na
universidade privada tende a ser minimizada.

O Fies foi originalmente estabelecido por meio da Medida Provisoria n. 1.827/1999, e
regulamentado pelas Portarias MEC n. 860/1999, e n. 1386/1999, bem como pela Resolucéo
do Conselho Monetario Nacional n. 2647/1999, tratando-se de uma reformulacdo de acdes
anteriores denominadas Programa de Crédito Educativo, de 1975, e Programa de Crédito
Educativo para Estudantes Carentes (CREDUC), de 1992. O objetivo principal do Fies foi
conceder financiamento a alunos regularmente matriculados em cursos da rede privada com
avaliacdo positiva pelo MEC. Pouco tempo depois de sua criagdo, o programa evoluiu enquanto

politica publica, convertendo-se em lei (Lei n. 10.260/2001).
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Aspectos de evasdo e de permanéncia ndo se encontram em associagfes diretas a
legislacdo que cerca o Fies, evidenciando que o seu foco esta na viabilizacdo dos meios de
entrada nas IES privadas. Inclusive, em sua versdo original, a lei n. 10.260/2001 nao faz nem
mesmo mencao a existéncia do fenémeno.

Na Portaria Normativa MEC n. 2/2008, had mencdo a reducdo da evasdo dos alunos
bolsistas parciais do Prouni por meio da articulagdo ao financiamento do Fies. Porém, com a
revogacao deste dispositivo por meio da Portaria Normativa MEC n. 1/2010, associacOes a esse
respeito deixaram de ser vislumbradas na legislacdo do programa.

No periodo mais recente, constata-se indicio de que a formulacdo de medidas voltadas
para minorar a evasdo passou a ser impelida ao contexto interno das IES aderentes ao programa
por meio de aspectos que cercam o Fundo de Garantia de Operacbes de Crédito Educativo,
também conhecido como Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies).

Este fundo foi criado a partir da lei*® n. 12.087/2009 como forma de contornar uma parte
da questdo da inadimpléncia associada ao programa®!. Autorizado pela medida provisdria n.
501/2009, convertida na lei n. 12.385/2011, o FG-Fies funciona como uma espécie de fiador
aos alunos, tendo a Unido como participante direta. Conforme dita a Portaria Normativa MEC
n. 21/2010, o fundo pode ser utilizado parcialmente para cobrir o risco das mantenedoras
quando se tratar de financiamento a alunos de licenciatura, com renda familiar mensal bruta per
capita de até um salario-minimo e meio ou bolsista parcial do Prouni que optar por inscricdo
no Fies no mesmo curso em gue é beneficiario da bolsa.

No periodo recente, com a promulgacdo da lei n. 13.530/2017, que apresentou alguns
ajustes no Fies, hd mencdo ao fendbmeno da evasao, o articulando a aplicacdo de percentuais
sobre encargos educacionais ao FG-Fies. Conforme consta no art. 4 °, paragrafo 11 e inciso Il
da lei n. 10.260/2001, alterada pela lei n. 13.530/2017:

Para aderir ao Fies, a institui¢do de ensino devera comprometer-se a realizar
aportes ao FG-Fies por meio da aplicacdo dos seguintes percentuais sobre 0s
encargos educacionais: entre 10% (dez por cento) e 25% (vinte e cinco por
cento) do segundo ao quinto ano da entidade mantenedora no FG-Fies,
variavel em funcdo da evasdo dos estudantes e do ndo pagamento da

30 A referida lei foi complementada posteriormente, por meio da lei n. 12.385/2011, incluindo como

prerrogativa, conforme art. 7°, inc. I1l, a garantia direta do risco em operacdes de crédito educativo, no ambito de
programas ou instituicGes oficiais, na forma prevista nos estatutos dos respectivos fundos.

31 Ressalva-se que por se tratar de um empréstimo estudantil espera-se retorno da maior parte deste montante ao
erario apds o término do curso pelo estudante. Contudo, ao mesmo tempo, a se julgar pelo que ocorreu com o
programa antecessor CREDUC, que obteve 83% de inadimpléncia no seu Gltimo ano de implementagdo (PINTO,
2016), torna-se razoavel esperar alguma expressividade nos percentuais relativos ao Fies.
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coparticipacdo ou de outros valores devidos pelo estudante financiado pelo
Fies. (BRASIL, 2017b, art. 4°, grifo meu).

A luz do que consta no trecho citado, a principio, em uma escala de 10% a 25% de
aplicacdes financeiras, compreende-se que quanto maior a evasdo, maior o percentual a ser
aplicado pela IES no FG-Fies, o que corresponderia a uma espécie de penalizacdo aquelas
instituicGes que ndo procuram combater ao fenbmeno. Visto por esse angulo, compreende-se
que se trata de uma acdo indutora para o controle a evasao de alunos beneficiarios do Fies.

Este dado revela que ao investir no ingresso a educacao superior pela via do Fies, a
alteracdo da lei que criou o programa sugere que as preocupacdes comecam a se dar na l6gica
da eficiéncia do uso dos recursos publicos. Ou seja, atribuir exigéncias quanto a permanéncia
estudantil de alunos beneficiados com o Fies pode corresponder a uma das formas de se
minimizar os prejuizos financeiros ocasionados com a evasao.

Evidencia-se que embora dispositivos legais recentes do Fies refiram-se a necessidade
de se controlar a evasdo, este ainda ndo é o objetivo incisivo do programa. A lei conta com a
sua existéncia, mas ndo ha qualquer prerrogativa para lidar com a questdo. O que ocorre em
ultima instancia € deixar a cargo das IES a cria¢do de politicas proprias que busquem aumentar
0s percentuais de permanéncia em detrimento a ocorréncia da evasao, mesmo que isSo ndo
esteja tdo claramente definido nos textos legais. Importa lembrar, ainda, que héa
contraditoriedade dessa politica no contexto do movimento inserido na expansao publica e
privada das vagas em IES nacionais®2.

O Prouni corresponde a outro programa que se tornou expoente no processo de expansdo
da educacéo superior privada. Criado por meio da lei n. 11.096/2005, teve como objetivo a
destinacao de bolsas integrais, de 50% ou de 25% a alunos de cursos de graduacéo e sequenciais
de formacdo especifica em instituicbes privadas de ensino superior, com o critério de
distribuicdo considerando o perfil socioeconémico dos beneficiarios.

Ao contrério do que ocorre com o Fies, por meio do Prouni o governo arca com as custas
(parciais ou totais) e, nesse sentido, (in)diretamente injeta recursos nas institui¢cdes privadas ao
oferecer a elas isenc¢do de impostos. Conforme consta no Art. 8°, incisos I, 11, Il e IV, da lei do
Prouni, a instituicdo que adere ao programa fica isenta, durante o periodo de vigéncia do termo

de adesdo, dos seguintes impostos e contribui¢Bes: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

32 Discussdo aprofundada a esse respeito pode ser lida em BURGARELLLI, Rodrigo. Explosdo e implosdo do
Fies: Como o ensino superior privado virou o centro dos gastos com educagéo do governo federal. In:
MARINGONI, Gilberto (Org.). O negdcio da educagdo: A aventura das universidades privadas na terra do
capitalismos sem risco. Sdo Paulo: Olho d’4agua, 2017. p. 37-54.
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social; Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. Nas analises de Chaves
e Amaral (2016), no ano de 2015 o conjunto de isenc¢Bes de impostos as IES aderentes ao Prouni
ultrapassou o marco de R$ 1 bilh&o.

Catani, Hey e Gilioli (2006) argumentam que o programa representou uma falsa nogéo
de democratizacdo. Ao priorizar 0s encaminhamentos referentes a sua aprovacéo, 0 governo
objetivou, a principio, a promocao do ingresso na educacgao superior com um baixo custo, o que
em Ultima instancia viria a mostrar que a educacdo superior caminhava progressivamente em
direcdo ao distante alcance de metas previstas no PNE no que se refere ao atendimento da taxa
liquida e da taxa bruta de matricula. Contudo, mesmo que tenha possibilitado o ingresso de
alunos de baixa renda, 0 programa se preocupou quase que exclusivamente com 0s meios de
entrada, deixando os aspectos de permanéncia sob responsabilidade das instituicdes.

Preocupacdes nesse sentido eram percebidas inclusive pelos representantes de
mantenedoras durante a fase de tramitagdo do projeto que posteriormente se promulgaria
enquanto lei. Conforme explanam os autores supracitados, argumentava-se que a renda per
capita exigida para se conseguir uma bolsa no Prouni agravaria ainda mais o problema da
evasdo na rede privada, uma vez que bolsistas parciais, ou mesmo totais, com renda muito baixa
tenderiam a ndo permanecer na instituicdo apos o seu ingresso.

A saida, que propriamente ndo contemplou a previsdo de medidas para controle a
evasdo, se deu com o governo cedendo a pressdes provindas de entidades como a Associacao
Nacional das Universidades Particulares, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de S&o Paulo. Conforme argumentam Catani, Hey e Gilioli (2006), o texto promulgado
adotou quase todas as propostas que beneficiavam as IES privadas, dentre elas, estendeu-se a
renda minima exigida para se pleitear beneficios do Prouni de um para 1,5 s. m. para bolsa
integral e criou-se o limite de 3 s. m. para a bolsa parcial.

Com vistas a contornar as preocupaces com a permanéncia do aluno beneficiario,
paralelamente ao inicio da implementacdo do Prouni foi destinado recurso publico para
pagamento de beneficio assistencial aos alunos bolsistas integrais de curso de turno integral do
referido programa, por meio da lei n. 11.180/2005, alterada posteriormente pela lei n.
12.431/2011. De acordo com as diretrizes contidas no artigo 27 deste dispositivo legal:

Fica autorizada a concessédo de bolsa-permanéncia, até o valor equivalente ao
praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica,
exclusivamente para custeio das despesas educacionais, a estudantes
beneficiarios de bolsa integral do Programa Universidade para Todos



75

(Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, matriculado
em curso de turno integral, conforme critérios de concessdo, distribuicéo,
manutencao e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em regulamento,
inclusive quanto ao aproveitamento e a frequéncia minima a ser exigida do
estudante. (BRASIL, 2011, Art. 27).

Mesmo que tal acdo tenha atendido parcela de alunos bolsistas do Prouni, termina por
deixar de lado uma boa parte de beneficiarios, especialmente aqueles frequentadores de cursos
do periodo noturno, costumeiramente de perfis trabalhadores. Ou seja, mesmo que o objetivo
possa ter sido atender aos alunos de curso integral e com condi¢do socioecondmica compativel
com bolsa Prouni integral, destinar bolsas a grupo especifico de alunos esta longe de ser a
medida mais eficiente para se controlar a evasdo. Significa que, conforme consideram Catani,
Hey e Gilioli (2006, p. 129), na melhor das hipoteses, o Prouni continua se constituindo “[...]
em um programa assistencialista que prioriza apenas o acesso do estudante ao ensino superior.”

Nos termos especificos da lei que aprovou o Prouni, o programa evidenciou carater
pontualmente indutor para controle & evasdo. Conforme explicita o artigo 6° da lei n.
11.096/2005, determina-se a oferta de mais bolsas pelas IES quando ndo houver equilibrio entre
a evasdo de bolsistas e de néo bolsistas:

Assim que atingida a proporcao estabelecida no § 6° do art. 5° desta Lei, para
0 conjunto dos estudantes de cursos de graduacéo e seqiencial de formacao
especifica da instituicdo, sempre que a evasao dos estudantes beneficiados
apresentar discrepancia em relacdo a evasdo dos demais estudantes
matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de
estudo na proporgdo necessaria para estabelecer aquela proporcéo.
(BRASIL, 2005b, Art. 6°, grifo meu).

Embora conste tal prerrogativa, ndo significa que a questao esteja resolvida, ainda que
a politica adquira complementariedade pelo exposto quanto a destinacdo de bolsas permanéncia
aos beneficiarios do Prouni. Ao mesmo tempo em que a responsabilidade de controlar a evasao
seja impelida as instituicdes, a literatura da area ja aponta que sdo raras as IES privadas que
formulam politicas institucionais que atuem nesse sentido (COSTA; FERREIRA, 2017; SILVA
FILHO et al., 2007).

Significa que o conjunto de normas legais estabelecidas com a criacdo de programas
voltados para o ingresso na educagdo superior privada ndo visa a manutencdo do aluno na
instituicdo para a formacgédo pretendida. As IES, por outro lado, sdo contempladas com a
destinagdo direta ou indireta de recursos publicos, os quais corroboraram com um crescimento
desenfreado de suas unidades, mostrando que o mercado de educacdo superior se tornou

lucrativo, todavia as preocupacdes com a evasdo, embora existam, ndo sdo contempladas com
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acbes mitigadoras, ficando o seu controle imbuido aos mecanismos de gestdo destas
universidades.

Os dados expostos indicam que a insercdo do tema da evasdo na agenda do Estado
passou a ser feita de maneira gradativa, incluindo-se tanto o foco dado nas IES publicas como
nas privadas. Considera-se que a intencdo maior da politica de controle & evasdo estd em
minorar os prejuizos financeiros ocasionados por elevadas taxas de ndo conclusdo de curso. Ou
seja, para a implementacdo de programas como o Prouni e o Fies, hA um montante de
investimentos publicos aplicados. O prejuizo causado pela evasdo pode envolver, de forma
ciclica, desde os aspectos econémicos as questdes sociais mais amplas, uma vez que, 0 recurso
publico investido sem que haja o retorno do sujeito com a sua formagdo profissional pode

impactar a sociedade como um todo.

2.1.2 O controle a evasao induzido pelo Reuni

Com foco na expanséo e na interiorizacdo da educagéo superior ofertada por meio das
universidades federais, 0 projeto executado pelo governo a partir de 2003 passava a focar na
utilizacdo de fundo pablico para a criacdo de novas universidades federais e para a consolidacao
ou a instalacdo de novos campi, priorizando-se as regides interioranas do Pais. Como resultado,
foram criadas novas universidades e novos campi, distribuidos por todas as regies geograficas,
elevando-se o patamar de atendimento no contexto destas IES (BRASIL, 2015).

Com enfoque na expansdo e na reestruturacdo das universidades federais, o Reuni,
formulado em 2007, incitou um crescimento quantitativo e qualitativo do nivel de graduacéo
nestas instituigdes, partindo do objetivo de “[...] criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.” (BRASIL, 20074,
Art. 1°).

Com diretrizes expressas em seu decreto de criacdo, o programa contemplou a¢des que
adquiriram um sentido de reforma na educacao superior publica federal, abrangendo categorias-
chave conforme se evidencia no seu art. 2°:

O Programa terd as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itineréarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituicBes, cursos e programas de educacgdo superior;
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Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educacao superior
com a educacao basica. (BRASIL, 20074, art. 2°).

Verifica-se que apos as preocupacdes iniciais com a interiorizacdo da educacéo superior
em universidades federais, o foco da politica, mesmo que continuasse mirando no processo de
expansao, passou a modificar o viés de sua inser¢do na elaboracdo de a¢es. Com a formulagéo
do Reuni, como primeiro ponto do texto legal se encontra alusdo a reducdo da evasdo,
acompanhada da previsdo de medidas para ocupacéo de vagas ociosas e do aumento de vagas.

Este corresponde a um marco decisivo para o controle a evasdo no segmento das
universidades federais, tendo em vista que as politicas formuladas posteriormente ao ato de
criacdo do Reuni, tais como o Pnaes, o Programa Bolsa Permanéncia, dentre outros, reforcaram
a necessidade de inducdo ou de focalizacdo de acdes para a permanéncia estudantil, em um
contexto de diversificacdo socioecondmica do ingressante e de democratizacdo da educacao
superior.

Legislacdes anteriores, sobretudo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, se
davam de modo mais generalizado, abordando aspectos de permanéncia na educacao como um
todo. Por sua vez, o PNE (2001-2010) ndo contemplava, em seu conjunto de objetivos e metas,
aspectos mais incisivos para controle a evasdo universitaria, mencionando apenas o intuito de
adocdo de programas de assisténcia estudantil nas IES publicas, como forma de apoiar alunos
carentes e com bom desempenho académico®® (BRASIL, 2001a).

Com o Reuni, por se tratar de um programa com um foco definido, ndo apenas se
verificava uma incitacdo ao controle da evasdo, como também se previa a destinacdo de
recursos para a reestruturacdo universitaria em diversas abordagens das universidades que
aderissem ao programa. Tal rearranjo visava, pelo que consta no decreto, a atingir a sua meta
global, que em uma de suas faces voltava-se para a elevagdo gradual da taxa de concluséo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento em um prazo de cinco anos,

conforme consta no art. 2° do documento legal.

33 Meta 34 do item de educacdo superior, contida na lei n. 10.172/2001.
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Como resultado, todas as universidades federais aderiram ao programa, elaborando os
seus planos de expansdo e de reestruturacdo com base em suas proprias realidades®. O
montante de recursos investidos destinou-se, conforme consta no art. 3° do decreto, a:
construcdo e readequacdo de infraestrutura e equipamentos; compra de bens e servicos
necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e despesas de custeio e pessoal
associadas a expansdo das atividades decorrentes do plano de reestruturacéo.

Cumpre notar que o decreto, em seu artigo 4°, levava em consideracdo a autonomia
institucional para a elaboracao de planejamentos préprios. Ou seja, 0 programa injetou recursos
em um amplo processo de expansdo e de reestruturacdo, contudo a articulagdo de politicas
internas que se voltassem para atendimento a meta global do Reuni cabia as proprias
instituicoes.

Na apropriacdo de dados do Censo da Educacdo Superior e com calculo da TCG,
indicador este apontado no decreto como parametro para avaliacdo do Reuni, 0s nimeros
identificados para periodo posterior a implementagdo do Reuni®® permitem considerar que,
embora o programa tenha se mostrado exitoso quando se analisa a reestruturacdo universitaria
e a expansao de vagas publicas, ha falhas no alcance de seus objetivos explicitos.

Objetivamente, a sobrestimada taxa de conclusdo de cursos de graduacdo nas
universidades, que extrapolava em muito a realidade das instituicdes, ndo foi atingida,
desempenho este que pode ser visto de maneira articulada ao acimulo de fragilidades inerentes
as caracteristicas de sucateamento deste segmento universitario em anos anteriores
(OLIVEIRA; DOURADO, 2003) e, ainda, as proprias nuances que cercam os fenémenos
relacionados a trajetéria académica.

Pelo fato da evasdo, o contraditério perverso da conclusdo, se tratar de processo de
origens individuais, sociais e institucionais, a articulacdo destes aspectos imprime uma
complexidade ao seu controle que extrapola os limites de resultados imediatos da politica.
Nesse sentido, necessario se faz a institucionalizacdo de uma politica continua que se volte para
0s meios de se garantir o ingresso, a permanéncia e a conclusdo do curso.

Atencdo a outros elementos do Reuni revelam a importancia da implementacdo do

programa como um todo que, de maneira contextualizada a outras agdes, propiciou avangos

3 Importa notar que o processo de adesdo ao Reuni foi alvo de disputas internas, em que grupos divergentes
alegavam que a qualidade da educacdo ofertada estaria comprometida a partir das propostas oriundas do programa.
Nesse sentido, ver: Arruda (2011).

3 Os dados constam no Apéndice II.
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expressivos para um processo democratizante da educacgdo superior, trazendo, conforme
explicita Magalhées (2019), uma revitalizacdo a este setor.

As preocupagdes com o controle a evasao tanto passaram a preocupar 0s 0rgaos gestores
central e institucional da educacdo superior, que no ultimo ano de implementacdo do Reuni
criava-se, por meio da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu), uma comissdo para propor
subsidios para a elaboracdo de propostas de combate a evasdo nos cursos de graduagdo
presenciais das universidades federais®®. Com a denominacgdo de “Grupo de Trabalho para
estudos sobre Evasdao Académica”, as suas atribui¢gdes envolveram, principalmente, a
identificacdo do panorama da evasdo, a proposicdo de estratégias para reduzir este fendbmeno
com ac0es institucionais diversas e a coordenacdo de publicacdo interinstitucional relacionada
a experiéncias exitosas desenvolvida pelas universidades federais no combate ao fenémeno.
Conforme se evidenciara mais ao final do capitulo, em interlocucdo com o Forgrad, alguns
resultados sdo obtidos por este grupo de trabalho e expostos em reunido do referido forum.

Nessa direcdo, sendo 0 Reuni um programa expoente para o desenvolvimento da
educacdo superior nas universidades federais, verifica-se que um conjunto de medidas
governamentais indutivas propiciam, em articulacéo, o entendimento de que a via institucional
adquire um papel importante no processo de delimitacéo e de controle a evasao.

Embora se verifique o Estado injetando recursos para o crescimento de universidades
federais, a contrapartida exigida € a elevacdo do nimero de alunos concluintes, em detrimento
a ocorréncia da evasdo, aspecto este que, pela prerrogativa de autonomia universitaria, foi
atribuido aos mecanismos de gestao interna das IES.

Contudo, ha complexidade inerente a este fenbmeno que, em Gltimo caso, nao se
constata uma integralizacdo no atendimento aos objetivos expostos pelo Reuni, muito embora
a sua criacdo tenha contribuido de maneira decisiva para a formagéo académica em um contexto
de diversificacdo socioecondmica dos alunos. Aspectos que serdo abordados no capitulo trés
indicam que ha uma mobilizacdo interna as universidades federais que as colocam na posi¢ao
de combate a evasdo, com a formulacdo de medidas proprias para enfrentar o fenémeno.

Por hora, no movimento de expansdo do ingresso a educacgdo superior, visualiza-se,
ainda, a¢bes nacionais de controle & evasdo relacionadas a outras organiza¢des académicas, tais
como os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, conforme passa-se a discutir a

sequir.

3 Portaria Sesu/MEC, n. 125, de 18/07/2012, publicada no DOU n. 139, de 19/07/2012, na segéo 2, p. 23.
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2.1.3 O controle a evasédo nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia

Nos anos de 2007 e de 2008 contemplou-se o estabelecimento de medidas legais para a
implementacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com
destaque para os Ifet que passaram a compor a referida rede em maior nimero.

Enquanto dispositivos de criagdo encontram-se o decreto n. 6.095/2007, que estabeleceu
diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica,
abrindo caminho para a constitui¢do dos Ifet, e a lei n. 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, passando a ser composta por instituicdes
com énfase em educagao técnica e tecnoldgica®’ e pelos 38 Ifet efetivamente criados por meio
da referida lei.

O aceno ao desenvolvimento da educacdo tecnoldgica por meio da criacdo da referida
rede configurou-se como a¢do importante diante do movimento das politicas educacionais que
vinha ocorrendo na época. A efetiva implementacdo dos Ifet contribuiu, ainda, para uma maior
interacdo entre educagdo bésica, técnica/tecnoldgica e superior, visto que as referidas
instituicGes adquiriram carater hibrido no ensino ofertado.

Em meio ao crescimento dos numeros relacionados ao atendimento educacional
propiciado pelos Ifet, que entre 2008 e 2018 evidenciou 348,7% de crescimento no nimero de
matriculas em seus cursos de graduacdo, verifica-se que preocupacdes inerentes a evasao sdo
explicitadas pelos agentes responsaveis pela formulacdo de acGes para esta organizacao
académica.

O MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec),
instituiu, com a Portaria n. 39/2013, um Grupo de Trabalho (GT) relacionado ao estudo da
evasdo, composto por representantes da Setec e da Rede Federal de Educacéo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica para, conforme consta no artigo 1° do documento:

Elaborar relatério dos indices de evasdo, retengdo e conclusdo desagregados
para diferentes modalidades de cursos; e elaborar manual de orientacdo para
0 combate & evasdo, incluindo o diagndstico de aluno ingressante com
propensdo a evasdo, identificacdo das causas e utilizagdo de monitorias,
tutorias e reforgo escolar. (BRASIL, 2013a, art. 1°).

37 Conforme consta no art. 1° da lei n. 11.892/2008, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo, constituiu-se pelas seguintes instituicdes: | - Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana -
UTFPR; 11 - Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais
- CEFET-MG; IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e V - Colégio Pedro II.
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A partir da constituicdo de tal GT, a Setec apresentou no ano de 2014 um documento
orientador para a superacdo da evaséo e retencdo na Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (BRASIL, 2014b). Como resultados, trouxe-se dados gerais de evaséo,
retencdo e conclusao de cursos em todos os niveis ofertados pela Rede. No que tange a educacéo
superior, os dados apontados evidenciaram a realidade dos cursos de licenciaturas, bacharelados
e tecndlogos referentes aos ciclos de matriculas iniciados a partir de 2004 e encerrados até
dezembro de 2011.

Quadro 2 - Taxas de evasao, retencdo e conclusdo referentes aos ciclos de matricula
iniciados a partir de 2004 e encerrados até dezembro de 2011 nos Ifet

Tipo de Curso Taxa de Evaséo Taxa de Retencéo Taxa de
Concluséo
Licenciatura 8,70% 64,53% 25,40%
Bacharelado 4,00% 68,09% 27,50%
Tecnologo 5,80% 50,82% 42,70%
Media 6,17% 61,15% 31,87

Fonte: Brasil (2014). Adaptado. 38

Admitindo a evasdo e a retencdo como fendmenos de causas diversificadas (culturais,
sociais, institucionais e individuais), a Setec ponderou sobre a necessidade da articulacdo de
acoes que se direcionassem para o cumprimento da funcdo social da Rede, que envolve o
atendimento a publico diversificado, em sua maioria de baixo perfil socioeconémico e egressos
de sistemas publicos de ensino.

Como proposta para a continuidade de estudos que se voltem para minorar a incidéncia
dos fenémenos da evasdo e da retencdo, levantou-se a necessidade da realizacdo de diagnosticos
das causas dos referidos fendbmenos, bem como a definicdo de politicas internas na agenda
institucional, com a posterior adogdo de a¢des administrativas e pedagdgicas que favorecam a

trajetdria exitosa dos alunos. A esse respeito, a Setec propds que:

[...] cada instituicho da Rede Federal elabore e desenvolva um Plano
Estratégico de Intervencdo e Monitoramento para Superacéo da Evaséo

38 0 célculo feito pelo GT baseou-se nas seguintes definicdes metodoldgicas: Taxa de conclusdo no periodo =
estudantes que concluiram o curso (saidas com éxito) / estudantes com matricula ativa Taxa de evasdo no periodo
= estudantes que tiveram a matricula finalizada sem éxito / estudantes com matricula ativa Taxa de reten¢édo no
periodo = estudantes com tempo de matricula maior do que o tempo previsto de duragdo do ciclo (retengdo) /
estudantes com matricula ativa (BRASIL, 2014b).
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e Retencdo. As metas e as acOes desse plano deverdo estar previstas no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), e os resultados no relatério anual de
gestdo institucional. Com base nesses documentos e de acbes proprias de
supervisdo, a SETEC/MEC devera realizar o acompanhamento das agdes
implementadas e da evolucdo das taxas de evasao, retencdo e conclusdo de
cada instituicdo. (BRASIL, 2014b, p. 29, grifos do autor).

Verifica-se que a evasao e a retencdo na educacdo ofertada por instituicbes vinculadas
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (em sua maioria os Ifet)
passou a ser inserida na agenda sistémica nacional com demanda de articulacdo entre a politica
mais ampla e as a¢des oriundas das préprias instituicdes. Nesse sentido, o controle dos referidos
fendmenos é repassado aos mecanismos de gestdo institucional, uma vez que a proposicao de
acOes internas se tratou do viés utilizado pela Setec para se minorar as suas taxas. Tal 6rgao
governamental, por sua vez, passaria a corresponder, conforme citacdo expressa, a funcéo de
acompanhar as agdes implementadas e a evolucdo das taxas de evasao, retencao e concluséo de
cada instituicdo.

Se calculada as taxas de conclusdo da graduacdo de alunos ingressantes nos Ifet e nos
Cefet no periodo posterior ao utilizado no documento apresentado pela Setec (BRASIL, 2014b),
visualiza-se o registrado no quadro 03:

Quadro 3 - Taxa de conclusdo da graduacdo nos Ifet e Cefet (2012-2018)

Ano TCG

2012 35,20%
2013 34,16%
2014 34,98%
2015 31,45%
2016 30,27%
2017 33,27%
2018 37,25%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de calculo com dados divulgados nas Sinopses Estatisticas da Educagao

Superior/Inep.

Os nameros expressos no quadro 03 indicam oscilagdo nos dados, contudo constata-se
certa regularidade com manutencdo das taxas de conclusdo na casa dos 30%, mantendo-se a
média encontrada em periodo anterior (BRASIL, 2014b).

Para além de suas atribui¢cGes enquanto instituicdes com estrutura organizacional e de

gestdo voltada para atendimento de niveis diversificados de ensino, os Ifet, bem como demais
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instituicbes que compdem a Rede, se apropriam de algumas politicas em comum as
universidades federais. Dentre elas, é importante apontar que os programas de assisténcia
implementados pelo governo, tais como o Pnaes e 0 Bolsa Permanéncia, alcancam os alunos
matriculados nos Ifet.

Ao mesmo tempo em que os Ifet se inserem no bojo de politicas nacionais, verificam-
se aspectos indutivos nas orientacBes expressas pelo seu 6rgao gestor central, levando os Ifet a
se depararem com desafios também enfrentados pelas universidades federais, dentre eles, o fato
de inserir nos mecanismos préoprios de gestdo a construcdo de uma agenda institucional que se
volte para o aumento do nivel de democratizagdo da educacéao superior ofertada, considerando
a expectativa de ingresso acompanhado de permanéncia e de concluséo de curso.

A politica educacional federal, portanto, traz evidéncias de seu modo indutor para a
resolucdo de problematicas relacionadas ao cotidiano académico, em que a inclusdo da evaséao
na agenda governamental pode ser vista como uma resposta as politicas descentralizadas
instituidas. Assim, a gestao institucional adquire destaque importante na caracterizagdo que se
institui a implementacao de politicas nacionais, particularmente na adoc¢éo de a¢des de controle

a evasao.

2.1.4 A centralidade da assisténcia estudantil no controle a evasao

A assisténcia estudantil se constitui como um processo que vem se delineando nas
decisdes politico-educacionais do contexto histérico brasileiro (DUTRA; SANTOS, 2017). No
que se refere a educacao superior, 0 marco legal para a constituicdo de uma politica efetiva de
assisténcia ao aluno se deu com a publicacdo da Portaria Normativa n°® 39, de 12/12/2007, do
MEC, a qual instituiu o Pnaes. Tal documento expressou uma complementacdo ao foco politico
dado nagquele momento ao processo de expansdo da educacgdo superior por meio de programas
especificos para este fim, representando “[...] a consolidag¢@o de uma luta histérica em torno da
garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito social voltado para igualdade de
oportunidades aos estudantes do ensino superior publico (VASCONCELOS, 2010, p. 608)”.

A mobilizacao para a criagdo de uma politica destinada a assisténcia estudantil ocorreu,
nesse sentido, a partir do contexto delineado com a politica governamental voltada para o
crescimento da educacdo superior. Em relacdo as universidades federais, conforme
argumentado anteriormente, 0s passos estruturais que compreenderam este movimento
passaram a ser dados a partir de programas precedentes, voltados para a expansdo e a
interiorizagdo conforme argumentado anteriormente. Se analisados pelo referencial de Kezar

(2007) e Kezar e Sam (2013), contemplava-se uma etapa de mobilizacdo para a politica de
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expansao da educacdo superior publica federal com a formagdo de uma agenda que abarcava,
no conjunto das a¢Bes pensadas, uma perspectiva de democratizacao do ingresso a este nivel de
ensino, mas que no segundo plano suscitava discussdes em relacdo a formulacdo de politicas
associadas a efetivacdo da permanéncia e da respectiva concluséo do curso.

Conforme se evidencia no primeiro artigo do decreto que instituiu o Reuni, o programa
foi criado com o intuito de criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior. Embora essa previsao legal constituisse um indicio importante para a
consolidacdo da politica de expansdo, com decisdes relevantes compondo a pauta
governamental, naquele momento ainda ndo estavam regulamentados mecanismos voltados
para a permanéncia do aluno por meio de politicas focalizadas. Tal processo comecou a ser
implementado a partir da portaria normativa que criou o Pnaes, publicada alguns meses apos a
instituicdo do Reuni.

Inserida neste contexto mais amplo de expanséo da educacao superior, a mobilizagéo e
a posterior implementacdo do Pnaes envolveram a participagdo de importantes redes de
politicas nacionais, representadas por membros de entidades interessadas no processo, dentre
elas o FOrum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace) e,
consequentemente, a Andifes. Ainda, constituiu pauta de movimentos sociais em prol da
democratizagéo da educacgéo superior (MACHADO, 2017), incluindo-se a Uni&o Nacional dos
Estudantes (DUTRA; SANTOS, 2017). Segundo o MEC, o plano foi criado com o intuito de
combater desigualdades sociais e regionais, correspondendo a uma acdo para a ampliacdo e a
democratizacdo das condi¢bes de acesso e permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal.

Em suas diretrizes, a Portaria Normativa n°® 39/2007 estabeleceu que as Ifes
executassem acOes de assisténcia estudantil que fossem vinculadas ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, sendo destinadas aos alunos matriculados em cursos de graduagcdo presenciais,
preferencialmente, aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. O intuito foi de
viabilizar igualdade de oportunidades a estes alunos, contribuindo para a melhoria do seu
desempenho académico, bem como objetivou, também, prevenir as situacGes de repeténcia e
de evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras (BRASIL, 2007b).

O enfoque das acles recaiu sobre as iniciativas das areas de: moradia estudantil;
alimentacéo; transporte; assisténcia a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; e apoio
pedagdgico (BRASIL, 2007b). Contudo, o 6rgao gestor central, embora tenha apresentado esta
definicdo, ndo determinou o0 modo de sua execucdo, cabendo as Ifes definirem seus proprios

meios de implementacdo, desde que ndo extrapolassem o foco estabelecido pelo Pnaes,
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visualizando-se, desse modo, o anuncio da inser¢cdo da politica nacional formulada nas
diretrizes das politicas institucionais.

A esse respeito, conforme afirma Imperatori (2017), a proposta de implementacéo do
Pnaes obteve caracteristica de descentralizacio®, articulando diferentes areas de atuacéo,
porém, possibilitando as Ifes utilizarem os recursos disponibilizados de acordo com suas
especificidades locais, o que, pelo referencial de Kezar (2007) e Curry (1992), pode ser
entendido como um modo de incentivo para adesdo e comprometimento das Ifes ao programa.

Devido a importancia atribuida as contribuicbes que o Pnaes daria a comunidade
estudantil, a aceitacdo ao programa foi ampla e envolveu os diversos segmentos que compdem
a comunidade académica das Ifes. Nessa direcdo, as diretrizes contidas na Portaria n® 39/2007
subiram um degrau em direcdo a sua institucionalizacao, tornando-se Decreto no ano de 2010,
revelando que este correspondeu, de fato, ao carro-chefe da politica de assisténcia estudantil
apresentada pelo governo.

O Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, conteve instrucfes similares a Portaria
Normativa n°® 39/2007, acrescendo novas prerrogativas. Dentre elas, nas areas de atuacdo, a
assisténcia estudantil passou a enfocar, também, o acesso, a participacdo e a aprendizagem de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacéo.

Ainda, uma mudanca importante em relacdo ao foco do programa se deu em relacéo ao
refinamento dos critérios de selecdo. O que na Portaria Normativa n° 39/2007 constava como:
“As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacao,
prioritariamente, selecionados por critérios socioeconémicos sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes de educacdo superior em ato proprio.” (BRASIL, 2007b, art. 4°.),
passou a ser definido no Decreto n°® 7.234/2010 conforme consta em seu artigo 5°: “Serdo
atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicGes federais de ensino superior.” (BRASIL,
2010a).

Assim como se delineava, passou-se a enfatizar maior atencdo a condicdo de aluno

oriundo da escola publica e a prioridade relacionada a vulnerabilidade socioecondémica dos

39 Nao se pode perder de vista que a literatura da area de gestéo educacional, ao analisar as regras impostas pelo
Estado, apresenta questionamentos quanto aos termos descentralizacdo e desconcentracdo. Nesse sentido, ver:
Souza (2003).
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sujeitos. Inclusive, houve aceno as IES estaduais com a criagdo do Pnaest por meio da Portaria
Normativa MEC n. 25/2010, contendo objetivos e iniciativas similares as que compuseram o
Pnaes.

Ainda, outras prerrogativas direcionaram-se no mesmo sentido. Dentre elas: a
instituicdo do Programa Bolsa Permanéncia por meio da Portaria MEC n° 389/2013, com
finalidade exclusiva de minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para o
controle da evasdo e a consecutiva permanéncia e diplomacéao dos alunos de graduacéo das Ifes
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Na mesma direcdo, o PNE (2014-2014)
passava a se referir a ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil (tanto para IES publicas
como para bolsistas do Prouni e beneficiarios do Fies) como uma das maneiras de reduzir
desigualdades étnico-raciais e de ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao
superior, com Vistas a propiciar possibilidades de sucesso académico?.

Em relacdo ao Pnaes, alguns apontamentos se tornam relevante diante da importancia e
da manutencéo deste programa desde a sua criagdo. As modificagdes e as inclusdes em relacdo
ao foco do programa, embora comparecam com certa pontualidade no decreto que o instituiu,
mostram que o 6rgdo gestor central, influenciado pela apresentacdo de demandas decorrentes
do proprio publico-alvo (UNE, 2013), apresentou resolutividade no que concerne a questes
valorativas, aspecto este imprescindivel no que concerne ao anseio de sua consolidacdo
enquanto politica institucionalizada. Outro ponto relevante em relacdo a esse percurso esta na
verificacdo de que o Pnaes obteve orcamento proprio, compondo a acdo n° 4002, com
transferéncia de recursos ocorrendo via Estado, o agente financiador do programa, e a gestdo
competindo as Ifes, por sua vez, os agentes implementadores*.

As alteraces recentes no contexto da politica governamental brasileira tém gerado
preocupacdes com o recebimento de recursos pelas Ifes de uma forma geral. Nao se visualiza
um foco as politicas educacionais que direcionem para a continuidade da dinamica de
formulacdo e de implementacdo de acgdes sistémicas relacionadas ao que constava na agenda
em anos anteriores. Inclusive, tem havido contingenciamento, que em alguma medida pode
interferir nesse processo.

Para a Andifes, seria essencial converter em lei o decreto que instituiu o Pnaes, uma vez

que tal processo consolidaria o tema no arcabouco juridico brasileiro e contribuiria, assim, para

40 Estratégia n. 12.5 da meta 12 do PNE (2014-20224), instituido com a lei n. 13.005/2014.
41 Dados orcamentarios relacionados ao programa podem ser visualizado na pagina oficial do Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento do governo federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/.


https://une.org.br/2013/05/une-anuncia-mais-uma-conquista-dos-estudantes-bolsa-permanencia-para-o-cotista/
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a efetivacdo de uma politica de Estado que assista efetivamente aos alunos das Ifes (ANDIFES,
2018).

Contudo, contrariamente a essa perspectiva, verificam-se ameacas ao processo de
democratizagdo da educacdo superior brasileira, uma vez que a limitacdo de recursos a
assisténcia estudantil (sem mencionar os agravamentos mais gerais de financiamento das Ifes)
além de atuar como um teste a resiliéncia da politica que vinha se estabelecendo nesse sentido,
indica para o desinteresse do érgdo gestor central na formulagdo de outros programas que se
voltem para a minoracio da evasdo por meio de iniciativas sistémicas*.

Nesse sentido, indica-se para a importancia do fator institucional tanto para a proposicao
de politicas institucionais que complementem as politicas nacionais de controle a evasao em
vigéncia, cujo foco principal recaiu nos aspectos de assisténcia estudantil pelo viés da
vulnerabilidade socioecondmica dos alunos, quanto para a busca de novos vieses para essa
relacdo, tendo em vista que as responsabilidades pela permanéncia do aluno devem ser
partilhadas. Do mesmo modo que ha caracteristicas internas a instituicdo que podem ser
moldadas para uma melhor formacdo do aluno, o Estado também deve participar desse
processo, tendo em vista que a permanéncia sustentavel envolve questdes que extrapolam os

limites da IES e se voltam para questdes mais amplas da sociedade.

2.1.5 A definicdo de indicadores educacionais que se relacionaram ao controle da evasdo: o
protagonismo do TCU

Nas sociedades democraticas, a prestacdo de contas dispendida por organizacGes
publicas e o respectivo monitoramento exercido por 6rgaos de controle se tornaram medidas
usuais, sendo este processo marcado no contexto nacional a partir das prerrogativas contidas no
texto constitucional®® em seu artigo 70.

Em uma conjuntura em que a pratica do accountability tem se enviesado cada vez mais

em uma direcdo conservadora, associando-se aos principios da eficacia e da eficiéncia no uso

42 Mudangas no direcionamento de politicas voltadas para as universidades federais podem ser constatadas, por
exemplo, com a formulacdo do Future-se, programa este exaustivamente rebatido na academia por pesquisadores
da area da educacdo, tendo em vista o seu viés em reforcar os aspectos de privatizagdo e de mercantilizacdo e,
consequentemente, a ameaca que traz a educacgdo superior publica gratuita (SILVA JUNIOR; FARGONI, 2020;
GIOLO; LEHER; SGUISSARDI, 2020; AZEVEDO; CATANI, 2020).

43 Conforme Brasil (1988): Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencOes e renudncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
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de recursos, Afonso (2012), em re-conceituacdo deste processo, ressalta a importancia das
instituicbes/organizagdes democraticas prestarem suas contas considerando os atos de informar
e de justificar a sociedade os resultados obtidos.

Em relagcdo ao controle das contas publicas, inserindo-se nesse bojo o contexto das
universidades federais, 0 TCU configura-se como 6rgao atuante, tendo como premissa a
efetivacdo de analises que, dentre outras funcGes, acentua as responsabilidades de entidades
publicas em seus gastos. Conforme consta em seu site oficial:

[..] O TCU é o o6rgdo de controle externo do governo federal e auxilia o
Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execucdo orcamentaria e
financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo
Publica em beneficio da sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia
na promocao de uma Administracdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel.
O Tribunal é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade*.

Em relacdo ao controle exercido sobre as Ifes nacionais, 0 TCU se constitui como o
orgdo de controle que mais se aproxima do cotidiano das universidades. No monitoramento que
realiza, além de seu papel de fiscalizacdo, o Tribunal delimita, em um contexto historico,
indicadores as instituicdes, que podem tanto interferir nos aspectos de gestdo universitaria
guanto na efetivacdo de praticas que visem ao atendimento as suas recomendacdes expressas.
Nesse sentido, a pauta da agenda institucional das universidades federais mescla as questdes
internas cotidianas com as exigéncias impostas por 6rgdos como o TCU, inserindo-se ainda
nesta interlocucdo a atuacdo de redes interessadas nos assuntos de gestdo universitaria e do
préprio MEC.

No que concerne a definicdo de indicadores de gestdo para as Ifes, 0 marco de atuacao
do Tribunal se encontra ainda no contexto da década de 1990, quando este 6rgdo passa a atuar
em processos de auditoria junto as instituicées.

Em apresentacdo feita por Cruz (2004), na época Secretario de Controle Externo do
TCU, fazia-se um balanco das origens de tal processo. Indicava-se que o aprofundamento da
atuacdo do Tribunal na auditoria das Ifes tinha inicio com a Decisé@o Plenéria n. 731/1997, na
qual vislumbrava-se a inclusdo da andlise de todas as Ifes no exame anual de contas do
presidente da republica, com a intengdo de verificar aspectos como a produgéo cientifica, os

custos, o dispéndio total anual, o percentual de gastos com pessoal e 0s encargos.

4 Informagdes disponiveis em: https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/. Acesso em: 27 nov. 2020.




89

Posteriormente, com a Decisdo Plenaria n. 543/1999, estudava-se a viabilidade de
vinculagéo entre a auditoria exercida pelo TCU e a avaliagéo do sistema de educacgéo superior
brasileiro. No segundo semestre de 1999, o TCU realizava um auditoria-piloto junto a Fundacéo
Universidade de Brasilia (FUB) com o intuito de levantar indicadores de desempenho que
pudessem servir para analisar comparativamente todas as Ifes.

Como um passo a mais nesse caminho, com a Decisdo Plenaria n. 358/2000,
apresentava-se o relatorio da auditoria feita um ano antes na FUB e determinava-se a sua
utilizacdo como subsidio nas auditorias que seriam realizadas no mesmo ano em Ifes dos
estados do Amazonas, Pernambuco, Goids, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

No ano de 2001, a Secretaria de Controle Externo do TCU consolidava os relatorios
elaborados com as auditorias realizadas e avaliava possiveis indicadores de desempenho para
as Ifes. Em decisdo com maior potencial de generalizacéo e ainda em vigéncia nos dias de hoje,
a Decisdo Plenaria n. 408/2002 determinava que todas as Ifes incluissem em seus relatérios de
gestdo de contas anuais a analise de nove indicadores, sendo eles: Custo Corrente/Aluno
Equivalente; Aluno Tempo Integral/Professor; Aluno Tempo Integral/Funcionario;
Funcionario/Professor; Grau de Participacdo Estudantil; Grau de Envolvimento com Pds-
Graduag&o; Conceito Capes/MEC para a P6s-Graduacio; Iindice de Qualificacdo do Corpo
Docente; e TSG.

De acordo com o préprio TCU (BRASIL, 2004b), inicialmente, o seu objetivo em
estabelecer indicadores para controle das Ifes ndo seria realizar avaliacdo gerencial destas
instituices, nem mesmo proceder com hierarquizacdo, tendo em vista que, conforme
argumentam Ferreira, Santos e Pessanha (2013), o processo avaliativo que seria instituido com
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), em 2004, ja passaria a
desempenhar, de certo modo, esse papel. O intuito, portanto, seria que, analisados em conjunto,

os indicadores pudessem possibilitar:

[...] a construcdo de série histérica para acompanhar a evolugdo de aspectos
relevantes do desempenho de todas as IFES, o que podera indicar, ao longo
dos anos, a necessidade de aperfeicoamentos em &reas especificas, ou mesmo
a correcdo de eventuais disfungdes. As informagdes gerenciais extraidas desse
acompanhamento deverdo servir de subsidio para selecionar areas a serem
estudadas com maior profundidade pelos Controles Interno e Externo. Essa
selecdo orientard trabalhos como a anélise das Contas do Governo e auditorias
de natureza operacional, direcionadas a identificacdo de boas préaticas e de
oportunidades de melhoria na gestdo. No mesmo sentido, esses dados poderédo
ser utilizados pelo Ministério da Educagdo, no monitoramento j4 realizado das
acOes e resultados das IFES. Espera-se também que o acompanhamento da
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evolugcdo desses indicadores possa ser Gtil como ferramenta de apoio a
necessaria auto-avaliacdo institucional. (BRASIL, 2004b, s/p).

Nesse sentido, a proposta do estabelecimento de indicadores de resultados pelo TCU
visava a estipulacdo de um processo de monitoramento que pudesse servir de base ao MEC para
a elaboracdo de suas acOes junto as Ifes, bem como para apoiar processos internos de gestéo e
de avaliacdo no ambito das proprias instituicdes. Indicadores nesse sentido passam, dessa
forma, a ser apontados pelo TCU como um dos componentes necessarios a autoavaliacdo
institucional. Portanto, passa a ser compreendido por este 6rgdo de controle como um dos
aferidores de qualidade a educacéo superior.

No tocante aos aspectos alusivos a associacdo entre indicadores de desempenho e a
incidéncia do fendmeno da evasdo, um olhar atento as variaveis utilizadas pelo Tribunal indica
0 seu interesse em propor as Ifes, mesmo que indiretamente, a elaboracdo de seus planos de
gestdo baseados na efetividade do percurso: ingresso, permanéncia e formacao do aluno. Dois
indicadores chamam a atencao nesse sentido: a TSG e o Custo Corrente/Aluno Equivalente. O
primeiro encontra-se intimamente relacionado a proposta de monitoramento e elaboracdo de
medidas de controle & evasdo, e 0 segundo, por sua vez, se associa indiretamente ao controle
deste fendbmeno, conforme se expora na sequéncia deste texto.

Verifica-se que os 6rgdos de gestdo e financiamento da educacao superior passam a se
fundamentar em tais indicadores no processo de avaliagédo das Ifes e da distribuicao de recursos
para o seu funcionamento, verificando-se uma articulagéo entre diferentes grupos para estudar
e delimitar parametros que associassem os indicadores utilizados pelo TCU com a manutencéo
orcamentaria das Ifes.

Em estudo efetivado pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e de
Administracéo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Forplad) e aprovado pela Andifes
em 2004, propunha-se a substituicdo do modelo de distribuicdo de recursos entre as Ifes, que
até entdo considerava duas fases para o financiamento: atividades de ensino, levando em conta
0 numero de alunos da instituicdo; e atividades de pesquisa, considerando o envolvimento da
instituicdo com a pos-graduacdo (FORPLAD, 2004). Branddo (2018, p. 9) ressalta que as
criticas em relagdo a esse modelo relacionavam-se a dois fatores principais, quais sejam, “[...]
metodologia de particdo sobre um montante fixado de recursos que ndo levava em conta as
peculiaridades das instituicdes e nem previa meios de financiamento para recuperacdo da
infraestrutura das IFES” ¢ “[...] falta de indicadores de qualidade.”

Com vistas a superar estas questdes, a elaboragcdo de um novo modelo por meio da

articulacdo entre Andifes e Sesu/MEC, passava a considerar o financiamento das Ifes em duas
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etapas: Orcamento de Manutencdo e Orcamento de Investimento. O primeiro constituia-se de
um modelo sem parti¢cdo composto por dois itens, denominados Parcela de Manutenc¢éo Basica,
que considerava uma Unidade Bésica de Custeio® (UBC) multiplicada pelo nimero de alunos
equivalentes da instituicdo, o qual se tornara, desse modo, o principal indicador para fins de
distribuicdo do orcamento de custeio e capital das Ifes (BRASIL, 2005a), e Parcela de
Qualidade e Produtividade, que utilizava um modelo de particdo considerando aspectos
qualitativos. O or¢camento de investimento, por sua vez, se propunha com a composicao de dois
elementos, sendo eles, a Parcela de Equalizacéo, que contemplava a situacéo individual da Ifes
em termos de infraestrutura, a partir de projetos especificos encaminhados a Sesu/MEC, e a
Parcela de Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior, voltada para
atendimento da demanda de expansdo apresentada pelas Ifes naquele momento, considerando
tanto a expansao de infraestrutura quanto do quadro de pessoal (BRASIL, 2006a).

Interessa nesta analise considerar a relacdo indireta que se estabelece entre o controle a
evasdo e a utilizacdo de indicadores propostos pelo TCU, que terminam por serem aprimorados
e empregados pelo MEC para financiamento das Ifes. Antes, ainda, cumpre-se expor como 0
modelo supracitado evoluiu para fins de entendimento da constituicdo da Matriz de Custeio e
Capital (OCC).

Com o decreto 7.233/2010, o governo federal dispunha sobre procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria. Conforme consta em seu
artigo 4°, “Na elaboracdo das propostas orgcamentérias anuais das universidades federais, o
Ministério da Educacdo devera observar matriz de distribuicdo, para a alocacdo de recursos
destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de Capital”. Conforme
paragrafo 1° do mesmo artigo, a andlise de tais propostas passaria a ser feita por comissdo
paritaria composta por membros indicados pela Andifes e pelo MEC, devendo ser considerados,
dentre oito critérios, o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes
na graduacdo e na pds-graduacao em cada periodo.

Por conseguinte, na Portaria MEC n. 651/2013, institucionalizava-se a Matriz OCC
como instrumento de distribuicdo anual de recursos as universidades federais. Conforme o

artigo 3° deste dispositivo:

4 Conforme consta em Brasil (2006a), a UBC considerava os valores de despesas das Ifes nos seguintes itens
Combustiveis e Lubrificantes; Locacdo de Imoveis; Locacdo de Equipamentos; Manutengdo de Imoveis;
Manutencio de Equipamentos; Agua e Esgoto; Servicos de Comunicagio; Copias e reproducio de Documentos;
Energia Elétrica; Telecomunicaces; Servigos de Limpeza; Servigos de Vigilancia e Portaria; Diarias e Passagens.
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A composicdo da Matriz OCC terd& como base o numero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores
relativos ao nimero de alunos matriculados e concluintes da graduacao e p6s-
graduacdo de cada universidade federal, bem como, entre outros, o indicador
de eficiéncia/eficacia RAP (relacdo aluno professor) e os indicadores de
qualidade dos cursos de graduacgdo e p6s-graduacdo baseados em sistemas de
informacdo do Ministério da Educacgdo. (BRASIL, 2013c, art. 3°, grifo meu).

Visualiza-se que a utilizacdo do critério do aluno equivalente passou a balizar 0s meios
de financiamento das Ifes desde a definicdo do novo modelo de distribuicdo de recursos pela
Andifes e pelo MEC a partir de 2004, evidenciando-se em dispositivos legais promulgados
posteriormente uma institucionalizacdo de tal processo, adotando os nimeros relativos ao
ingresso, a permanéncia e a conclusdo como direcionadores do célculo do indicador.

Para fins de ilustracdo, apresenta-se a expressdo matematica utilizada para calcular o

aluno equivalente de graduagio®®, exposto pela Sesu/MEC em 2005 (BRASIL, 2005a):

Nfte,g, = {[Nm. xDx(1+ R)]+K¥jx D}x BT x BFS x PG

Em que:

Nfteg) = Namero de alunos equivalentes (graduagao);
Ndi = Numero de diplomados;

D = Duracgéo média do curso;

R = Coeficiente de retencéo;

N; = NUmero de ingressantes;

BT = Bonus por turno noturno;

BFS = Bénus por curso fora de sede;

PG = Peso do Grupo

Verifica-se que os elementos que compdem a férmula se associam a duracdo, a
localizag&o e ao turno do curso, ao nimero de ingressantes e de diplomados, ao coeficiente de
retencdo*’ e as exigéncias de recursos que o curso demanda em seu funcionamento (peso do

grupo). N&o pretendendo minuciar as variaveis que compdem a expressdo, importa notar que o

4 Importa salientar que ha modificacdes na formula quando se considera cursos novos e/ou intervalados. Nesse
sentido, ver: Brasil (2005).

47 Corresponde a valor pré-fixado para cada curso de graduacdo, calculado pela Sesu em articulagdo a Andifes.
Nesse sentido, ver: Brasil (2005).
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namero de diplomados representa elemento importante no calculo, evidenciando que cursos
que diplomam mais alunos, isto é, que possuem maior TSG, adquirem um maior Nfte e,
portanto, contribuem em maior medida para o recebimento de recursos por meio da Matriz
OCC. Em contrapartida, cursos com menores taxas de diplomacéo e, na outra face da moeda,
com maior incidéncia dos fendmenos da evaséo e da retengéo, representam um enxugamento
dos recursos recebidos.

Sant’Ana (2016), na época Coordenador Nacional do Forplad, argumentava sobre 0s
fatores indutores da Matriz OCC para combate a evasao e a retencdo. Em sua analise, o Aluno
Equivalente da Graduacdo correspondia a um pardmetro que necessitava ser enfocado, tendo
em vista que, naquele ano, este quesito representava 77,7% da composicdo da Matriz OCC das
Ifes. Nesse sentido, estas instituicdes, por meio deste indicador, sdo indiretamente
responsabilizadas pela incidéncia de fenémenos que impactam nos valores obtidos com o
calculo do aluno equivalente e, por consequéncia, ha variacdo em seu orcamento anual.

Assim, sumariamente, visualiza-se uma inducdo da politica publica de financiamento
das Ifes relacionada ao controle da evasdo no contexto institucional. Ou seja, as instituicdes sdo
cobradas e responsabilizadas por seus resultados apresentados no processo formativo que
ofertam. Com o aprimoramento do indicador custo corrente/aluno equivalente, visualiza-se a
institucionalizacdo desta politica indutiva de controle a evasdo, abarcando-se nesse processo a
interacdo entre o TCU e os 6rgdos governamentais inseridos no contexto da politica educacional
nacional, com a contribuicdo, ainda, dos agentes localizados nas préprias Ifes, uma vez que se
constata a participacdo da Andifes e do Forplad na efetivacdo de estudos balizadores para as
decisdes do MEC.

O outro indicador que ressalta 0s aspectos inerentes a evasdo nas universidades federais
corresponde a TSG, ja apontada algumas vezes no decorrer deste trabalho. Por apresentar
diretamente a intengdo em medir o quociente do nimero de alunos diplomados e do nimero de
ingressantes, considerando o tempo ideal de duracdo do curso, corresponde a um indicador de
compreensdo mais direta na sua relagdo com o fenémeno da evaséo, que neste caso emaranha-
se com os dados de retencdo. Em andlise linear deste indicador, 0 TCU compreende os alunos
que diplomam no tempo previsto de duragéo de curso como atendentes ao requisito de sucesso
académico, em detrimento ao grupo de alunos que ficam retidos ou evadem do curso.

Em estudo recente, a Sesu/MEC aferiu, junto a rede de Ifes os indicadores propostos
pelo TCU em relagdo ao contexto das universidades federais, sob a fundamentacéo de que as
medidas de gerenciamento destas IES “[...] se fortalecem com a aferi¢do anual dos indicadores

orientados pelo Tribunal de Contas da Unido, ao tempo em que agregam informacdes que
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concorrem para a busca constante de qualidade e transparéncia na gestdao universitaria.”
(BRASIL, 2019b, s./p.).

Em relacdo a TSG, conforme evidenciara o grafico 01, os resultados apontaram uma
retracdo dos numeros a partir de 2009, coincidindo com o periodo de implementacédo do Reuni.
Na andlise da Sesu, esta diminuicdo se justifica por fatores como o aumento expressivo de
ingressos nas universidades e as possiblidades de troca de curso/instituicdo que foram
propiciadas com a politica do Sisu. A partir de 2014 constatava-se uma reac¢ao a esses nimeros,

havendo ainda outro decréscimo entre 2017 e 2018.

Gréfico 1 - Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) das universidades federais em % (2009-
2018)
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Fonte: Sesu/MEC, Brasil (2019).

Ao revelar suas preocupa¢des com a incidéncia dos fenbmenos da evaséo e da retengdo
em meio a implementacdo de politicas voltadas para a expansdo do ingresso a educacao
superior, a Sesu considerou a identificacdo numérica da TSG, bem como de outros indicadores
do TCU, como um esfor¢o em conjunto ao MEC e as universidades federais para a elaboragdo
e implementacdo de politicas voltadas para a melhoria continua da qualidade da educagéo
superior publica federal.

De forma geral, constata-se que a atua¢do do 6rgéo gestor central da educagéo superior
considera os requisitos e os indicadores definidos pelo TCU e os compartilha com os

representantes das universidades federais para a tomada de deciséo. Esse processo significa que
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a consulta e a interacdo entre 0 MEC e as universidades, tendo como pano de fundo as diretrizes
expostas pelo TCU, pode representar uma parceria sob duas oticas.

A primeira delas pode indicar um respeito a autonomia universitaria, visto que as
decisbes tomadas em conjunto, na articulacdo entre MEC e Andifes (e seus colégios e foruns),
apresentam tanto o ponto de vista institucional quanto o governamental, tendo como resultado
a proposicao de acdes que contemplem, em certa medida, os anseios de agentes de ambos 0s
lados.

Contudo, em uma segunda dimensdo, esta articulacdo pode extrapolar os aspectos de
autonomia universitaria e revelar a sua relativizacdo, passando a englobar fatores de politica
indutiva, tendo como pardmetro questdes mais conservadoras de eficiéncia e eficicia do ensino
ofertado e do uso dos recursos publicos. Exemplo disso pode ser observado ao voltar-se para a
definicdo do aluno equivalente, em que o Forplad/Andifes (composto por agentes inseridos nas
universidades federais) teve papel fundamental na definicdo da expressdo matematica para o
seu célculo junto ao MEC. Ou seja, hd complexidade nessa relacdo, uma vez que as préprias
instituices, por meio de seus representantes, participam do processo de elaboracédo de politicas
educacionais como um todo, sejam elas focalizadas ou indutivas.

Mais recentemente, houve uma tentativa do governo, por meio do MEC, em dar um
passo a mais em relacdo ao movimento de estruturacdo da educacao superior nacional, com a
criagdo de novos indicadores e de insercdo de discussdo associada aos modos de sua
implementacao, incluindo-se a participacdo de entidades governamentais, como o Inep, a Seres
e a Sesu, e de 6rgdos representativos das universidades, tais como Andifes e Forgrad. Com a
Portaria Normativa MEC n. 08, de 28 de abril de 2016, formulava-se nove indicadores
associados a qualidade da educagdo superior, sendo um deles denominado “Indicador de
Trajetdria dos Estudantes de cursos de graduagdo”, composto por “taxa de permanéncia, taxa
de desisténcia e taxa de conclusdo.” (BRASIL, 2016, art. 3°).

Esta acdo revelava um caminho coerente com as propostas de expansdo do acesso a
educacéo superior que vinha ocorrendo. Com o quesito de quantidade sendo progressivamente
elevado, a ocorréncia da evasdo passava a ser vista como um elemento contraditorio as
previsdes contidas nos planejamentos estabelecidos para este nivel de ensino. Dessa forma,
passava a ser incluida na agenda de elaboracdo de novas politicas nacionais relacionadas a

qualidade da educacéo superior.
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Contudo, a mudanca na dire¢do politico-governamental do Pais no ano de cria¢do do
referido indicador incitou & revogacéo da Portaria mencionada®®, o que revelaria novos rumos
a educacdo superior a partir daquele periodo, ndo compativeis com o projeto estabelecido nos
anos anteriores, que mesmo com enfoques importantes no crescimento do setor privado, ainda
considerava o cenario de IES publicas para a definigdo de politicas voltadas para a sua melhoria
continua.

O controle a evaséo, nesse interim, esta cada vez mais sendo destinado aos mecanismos
de gestdo institucional. Ainda que haja politicas nacionais formuladas com o intuito de minorar
a incidéncia de fenébmenos que contradizem o planejamento coletivo realizado para a educacgao
superior, as instituicdes adquirem papel fundamental para favorecer a permanéncia e a

formacéo do aluno.

2.2 Os agentes interessados no controle a evasdo nas universidades federais: Da Andifes ao
Forgrad

Enquanto fendmeno contrario ao que se expde nas politicas educacionais formuladas
em ambito nacional, a evasdo se configura como uma preocupacdo que se generaliza entre 0s
grupos envolvidos no contexto da educagéo superior.

Aos alunos, 0 abandono do caminho que escolheu percorrer pode ser considerado como
um fracasso pessoal, a depender de como se reconstituirdo em relacdo aos aspectos de
mobilidade intra ou interinstitucional.

As IES, por sua vez, a evasio estudantil compromete todo o planejamento institucional
orquestrado e atende por algo que se espera ocorrer 0 mais minimamente possivel, uma vez
que, inclusive, o financiamento e os investimentos recebidos do poder publico levam em
consideracdo 0 quanto a instituicdo € eficiente no quesito formacdo académica e,
consequentemente, no controle a este fenébmeno.

Em uma terceira dimensdo, a evasdo se torna um dos processos que impactam a
dindmica da sociedade como um todo, tendo em vista que, conforme ja argumentado
anteriormente, corresponde a um desperdicio de recursos publicos, 0s quais, em alguma medida,

poderiam ser direcionados a outras énfases do ensino universitario, ou mesmo a outros setores

48 Revogacdo dada pela Portaria Normativa MEC n. 15, de 22 de junho de 2016. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/06/2016&jornal=1&pagina=92 &total Arquiv
05=208. Acesso em: 22 fev. 2021.
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sociais, caso se estabelecam medidas de contorno as problemaéticas inerentes ao referido
fendmeno.

Nesse interim, além dos agentes governamentais e dos atores internos as instituicoes, ha
a formacdo de redes nacionais relacionadas ao contexto universitario que tomam a evasao como
um de seus pontos para discussao e para procurar sensos de direcdo que subsidiem o processo
de formulag&o de politicas pablicas nacionais e/ou institucionais. Dentre tais grupos, o ponto
de vista institucional para controle a evasdo nas universidades federais € contemplado em
debates e estudos elaborados pela Andifes e seus colégios e foruns e, além disso, ha que se
mencionar o interesse do Forum de Pro-Reitores de Graduagdo em discutir e estudar o
fendmeno.

A Andifes, conforme consta em seu site oficial, age enquanto representante oficial das
Ifes tanto na interlocugcdo com o governo federal quanto em relacéo as associacdes relacionadas
ao contexto universitario (de alunos, de professores e de técnico-administrativos). Ainda, se
dedica a interagir com a sociedade como um todo®.

Com sede na capital federal e com composicdo formada por reitores ou dirigentes
méaximos em exercicio das Ifes, esta Associacdo, conforme consta em seu Estatuto, toma como
objetivos principais a integracdo, a valorizacao e a defesa das institui¢cfes que a compde. Além
disso, se propde a representar o conjunto de suas afiliadas, inclusive em casos judiciais
(ANDIFES, 2008).

Em seus registros documentais estatutarios, como atividades realizadas pela Andifes
para o atingimento de seus objetivos, € prevista a “Promog¢ao de estudos e projetos, inclusive
de natureza interdisciplinar e interinstitucional, através de congressos, conferéncias,
seminarios, encontros e outros eventos.” (ANDIFES, 2008, Art. 3°, Inc. I).

Em sua organizacdo interna, visualiza-se a constituicdo de colégios e féruns, os quais
se dedicam a explorar pautas diferenciadas que se relacionem ao contexto da educacao superior
federal e a assessorar a Andifes nos temas inerentes as suas competéncias mais diretas,
agregando como membros outros agentes da gestdo universitaria.

Dentre tais grupos, aqueles que em maior medida abordam as nuances relacionadas a
evasdo sdo: o Colégio de Prd-Reitores de Graduacédo das Ifes (Cograd), que aborda a evasdo
mais em um contexto de estudos e pesquisas para aprimoramento de politicas de graduacéo,
inclusive com subgrupo intitulado “Grupo de Trabalho Evasdao e Retencdo” para estudar

especificamente este tema; o Fonaprace, cuja énfase recai nos aspectos de assisténcia estudantil

49 Informagdes disponiveis em: http://www.andifes.org.br/institucional/andifes/. Acesso em: 17 nov. 2020.
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enquanto um dos mecanismos para se combater a evasio; e o Forplad®, o qual se interessa pela
temética pelo viés do orgamento publico e da prestacdo de contas das IES aos 6rgaos
governamentais, cuja organizacao interna também contempla subgrupo para estudar a evaséo,
qual seja, o “Grupo de Trabalho Taxa de Sucesso, Evasdo e Retencao nas Ifes”.

A partir dos objetivos da Andifes, da previsdo de atividades contidas em seu estatuto e
da constituicédo de redes para estudar com mais afinco determinados temas, consolidam-se as
discussfes que se voltam para 0s contextos institucionais, o que pode contribuir tanto para o
aprimoramento de politicas institucionais das IES participantes, quanto para um entendimento
mais sistémico da educacao superior federal, podendo, inclusive, influenciar decisdes expressas
pelo 6rgao gestor central no que se refere a inclusdo de determinadas politicas educacionais em
sua agenda.

Inicialmente, a realizacdo de eventos possui um carater coletivo nas discussdes e nos
estudos que se efetivam, contudo, a troca de informacdes e 0 agrupamento de objetivos comuns
entre as IES possibilitam a categorizagéo da Andifes como uma organizacédo de relevancia para
se analisar o processo de institucionalizacdo de politicas nas universidades federais.

E verdade que a coletividade do processo de mobilizacao propiciado pela Andifes e seus
colégios e foruns, que culmina em proposi¢6es de medidas institucionais de aprimoramento da
educacéo superior, ndo contempla todas as especificidades individuais de suas IES conveniadas,
contudo h& problematicas generalizadas que encontram caminhos de solucéo a partir de estudos
e debates mais gerais, além do intercambio de experiéncias que se concretiza.

Com a sua criacdo no ano de 1989, a atuacdo mais visivel da Andifes no que se refere
ao estudo da evasao comecga a ocorrer no ano de 1996, quando aparece, junto a Sesu/MEC e a
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais, como co-
participante da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras (BRASIL, 1997).

O estudo realizado pela referida comissao ficou marcado como um trabalho pioneiro
em relacdo ao fendmeno do abandono, uma vez que abrangeu o expressivo numero de 63
instituicOes participantes, das quais 55 compuseram efetivamente o levantamento de dados

expostos apos a concretizagdo do estudo (BRASIL, 1997).

%0 Importa notar que outros colégios e foruns, relacionados, por exemplo, a extenséo e a pesquisa, também podem
contribuir para a expansdo do conhecimento sobre ac¢les eficientes para se controlar a evasdo. Contudo, isso se da
de forma mais indireta, razdo pela qual ndo foram citados no texto.
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Ao final dos trabalhos, no relatério expresso pela comissdo considerou-se que trouxe
alguns avangos para a expansao do conhecimento sobre o tema, confirmando uma dicotomia
entre a generalidade da evasdo e as diferencas de sua incidéncia a depender da area do
conhecimento analisada.

Ainda, ponderou-se que 0s aspectos mais amplos das politicas educacionais nao
contemplam as especificidades locais das institui¢cdes, as quais deveriam ser miradas por meio
de medidas internas, sendo a realizacdo do estudo nacional da evasao nas institui¢cGes publicas
apenas um ponto de partida para se aprofundar no conhecimento desta questdo. O debate nesse
sentido consistiu em um marco inicial para as discussdes que se sucederam no ambito dos
grupos vinculados a Andifes.

Desse modo, visualiza-se esta Associacdo como um grupo interessado pelos aspectos
diversos que envolvem a trajetdria académica, exercendo influéncias importantes no processo
politico de elaboracdo e articulacdo de a¢es que se voltam ao préprio contexto universitario,
uma vez que passou a ser entidade de articulagéo ativa junto ao MEC.

A exemplo disso, destaca-se a atuacdo da Andifes e de seu Fonaprace, que desde o final
da década de 1990 viabilizavam a realizacdo de pesquisas e estudos sistémicos para se delimitar
o perfil socioecondmico e cultural dos alunos das Ifes, que passava a ser compreendido como
uma das variaveis relacionadas as causas da evasao e da retencdo (ANDIFES, 2007). Tal

levantamento de dados, conforme explanam Jesus, Mayer e Camargo (2016):

[...] reforcaram e renovaram as bases para a formulacéo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que foi adotado e lancado pela ANDIFES
em agosto de 2007, e por meio da Portaria Normativa n°39 do MEC, o PNAES
foi instituido no ambito da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), em 12 de
dezembro do mesmo ano e colocado em pratica em janeiro do ano seguinte.
(p. 254).

Conforme argumentado anteriormente, embora existam outros aspectos a serem
ponderados, a analise da evasdo pela Otica da assisténcia estudantil corresponde a um caminho
importante a ser compreendido enquanto processo de contribuicdo para a elaboracdo de
politicas educacionais universitarias voltadas para a garantia de permanéncia acompanhada de
conclusdo do curso, premissas estas que, inclusive, comecavam a aparecer nos documentos
legais ainda no primeiro PNE (2001-2010).

A esse respeito ressalta-se o papel da Andifes, que por meio das discussoes e dos estudos
viabilizados pelo Fonaprace, apresentou contribuicdo relevante para a génese do Pnaes,

programa este que passou a ser incluido como pauta continua em eventos e seminarios



100

realizados por aquela associagdo e por este férum, com vistas ao aprimoramento de sua
implementacéo.

Além da contribuicdo da Andifes para a efetivacdo de acdes voltadas para o estudo e a
formulacéo de politicas que almejem combater a evasao nas Ifes, outras discussdes amplas em
relagdo a este processo se vislumbram ao recorrer a dados registrados em seu proprio site®L.
Mesmo que nem sempre tenha sido o foco principal de discussdo nas atividades realizadas, o
referido fendmeno comp0s a pauta do debate em eventos nos quais congregaram tanto agentes
que compunham os colégios e os foruns vinculados a Andifes quanto individuos afiliados ao
MEC.

No evento “Evasdo e retencdo discente nas Ifes”, realizado em 2008, a evasdo foi
discutida em seus aspectos mais elementares, relacionados ao conceito, a metodologia, as taxas
de sua incidéncia, as causas e a definicdo de acbes generalizadoras para o seu controle,
reproduzindo-se em boa medida o debate anteriormente incitado com a Comissdo Especial de
Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras, da década anterior. Além disso,
a arguicdo também considerava as politicas em vigéncia naquele momento, que se associavam
a relacdo entre o controle a evasdo e as metas do Reuni e aos aspectos socioeconémicos que
justificavam a criacdo do Pnaes (AMARAL, 2008; RAMALHO FILHO, 2008). Ainda,
expunha-se frameworks relacionadas a permanéncia dos alunos de graduacdo, abordando os
fatores institucionais que poderiam ser explorados para se favorecer a formacao académica em
detrimento da ocorréncia da evasdo (CISLAGHI, 2008).

No ano de 2013, a Andifes organizou o evento “Tutoria: inclusdo, permanéncia e éxito”.
Amparando-se em dados que revelavam maior ocorréncia da evasdo nos primeiros periodos do
curso e na necessidade de recorrer a estratégias institucionais para se favorecer a permanéncia
estudantil, o debate que se instaurava focava na formulacdo de programas de tutoria enquanto
uma das formas de se apoiar pedagogicamente o aluno com vistas ao seu trajeto exitoso no
curso. No referido evento, compartilhavam-se experiéncias relacionadas a implementacédo de
programas institucionais nesse sentido, expondo-se como este processo se efetivava em
universidades distintas, tais como UFABC, UFF, Universidade Federal do Oeste do Pard,
Universidade Federal de Vigosa, Universidade Federal de Sdo Carlos, UFC e UFRN.

51 Buscou-se nos seminarios realizados pela Andifes quais deles abordaram de forma mais evidente a teméatica da
evasdo. As informacfes obtidas constam no decorrer da secdo. Consulta realizada em:
http://www.andifes.org.br/categoria/documentos/eventos/eventos-andifes/seminarios-eventos-andifes/.  Acesso
em: 19 nov. 2020.
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Nessa sequéncia, em 2015 realizava-se o seminario “Desempenho Académico dos
Estudantes das Universidades Federais”, que teve como eixo central de discussdo a relagao
entre a evasao e 0 novo perfil do aluno das Ifes, relacionando ainda o tema com outras vertentes
de politicas educacionais em evidéncia nagquele momento, tais como a Lei de Cotas, a
mobilidade estudantil, o Exame Nacional do Ensino Médio/Sisu, o Reuni e, em suma, o proprio
processo de expansdo da educagdo superior. Além disso, a perspectiva do TCU também
permeou as discussdes, associando-se a importancia das normativas estabelecidas por este
0rgdo e a elaboracédo dos planos universitarios de gestdo (ANDIFES, 2015).

Ainda como evento importante no que concerne ao debate especifico da evaséo nas Ifes,
no ano de 2016 a Andifes continuava a discutir esta tematica focando a ocorréncia do fenémeno
no contexto do movimento da expansdo das matriculas nas Ifes. O evento ora realizado
intitulava-se “Eficiéncia e qualidade na ocupacdo das vagas discentes nas universidades
federais” e trazia como palestrantes os proprios membros dos colégios e foruns da Andifes. Na
perspectiva do Cograd, as apresentacdes enfocaram na relagcéo entre vagas ociosas e evasao e
na articulagdo com o MEC para a cria¢io de um Programa de Apoio Académico® com o intuito
de dar suporte aos alunos com necessidades de melhorar o seu desempenho académico nos
primeiros periodos do curso (SANTOS, 2016; MELLO, 2016). Na discussdo suscitada por
membros do Fonaprace, apresentou-se a evasao na sua relacdo com o Pnaes e a vulnerabilidade
socioecondmica dos alunos (SILVA, 2016). Ainda, a evaséo foi debatida em uma perspectiva
de planejamento, em que membro do Forplad inseria sua arguicdo apresentando os aspectos
indutores do orcamento universitario representado pela Matriz OCC. Como ponto principal
dessa inducdo, argumentou-se sobre a necessidade de se atentar as variaveis encontradas na
politica do aluno-equivalente da graduacédo, dado que este corresponde ao principal parametro
da Matriz para o financiamento das Ifes, sendo que na composicéo de seu calculo o recebimento
de recursos orcamentarios vincula-se, dentre outros fatores, ao nimero de alunos diplomados.
Nesse sentido, tanto a ocorréncia da retencdo quanto da evasdo impacta no montante a ser
recebido para funcionamento da instituicdo (SANT’ANA, 2016).

Assim sendo, constata-se que a evasdo compds a agenda de discussdo da Andifes em
momentos distintos a partir de sua criacdo. Acompanhando o movimento de expanséo, na
medida em que novas politicas eram inseridas no contexto das institui¢des, o foco de atencédo

nos eventos realizados oscilava, contudo, em maior ou menor medida, 0 debate apresentava

52 Embora se encontrasse em articulacdo junto ao MEC, néo se localiza no portal deste 6rgéo qualquer mengéo a
este programa, levando a crer que embora tenha entrado para agenda, ndo se efetivou a sua formulacéo.
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como pano de fundo o crescimento de matriculas na educagdo superior por meio de politicas
especificas e a sua relagdo com a incidéncia de fenbmenos reversos aos objetivos destas
politicas.

Observa-se que o assessoramento feito pelos colégios e foruns a Andifes abordam o
debate da evasdo em trés vertentes distintas e complementares entre si e, a0 mesmo tempo,
incluindo nas discussdes a esse respeito as preocupacgdes, também, em relagcdo ao fendbmeno da
retencao.

A primeira dessas abordagens, representada pelo Cograd, leva em consideragédo o viés
das politicas institucionais de graduacdo voltadas a todos os alunos que necessitam de ajuda
para obterem melhores desempenhos académicos. Dentre tais agdes, cita-se a necessidade de
programas de tutoria e de apoio académico nos primeiros periodos do curso, gque Sao
reconhecidos como de maior incidéncia da evasdo e da retencéo.

Em uma segunda perspectiva, o Fonaprace aprofunda os seus estudos e discusses no
quesito inerente ao perfil socioecondémico dos alunos, apresentando uma maior inser¢cao no
debate em relacdo ao acompanhamento continuo da implementacdo e dos resultados obtidos
com o Pnaes.

Por fim, é preciso considerar a importancia que o ponto de vista trazido pelo Forplad
adquire para o planejamento de a¢des voltadas para o controle a evasdo nas Ifes. Este forum, ao
reunir agentes que se vinculam ao planejamento e a administragdo institucional, explora as
nuances relacionadas ao or¢camento da instituicdo, mostrando que a politica em vigéncia
apresenta aspectos de inducdo que impactam diretamente o recebimento de recursos.

Assim sendo, reitera-se a importancia que a Andifes tem adquirido para a discusséo
inerente a tematica da evasao e o papel que tem desempenhado enquanto grupo influente no
processo de elaboracdo de politicas nacionais e institucionais.

Ainda, a analise realizada revela que em um contexto de rede de politicas a formacéo
de subgrupos para aprofundar estudos e pesquisas, bem como para auxiliar na proposi¢édo de
acOes mais incisivas para controlar a evasao, se torna inevitavel e imprescindivel.

No ambito da Andifes, verifica-se que o referido fenébmeno tem composto a agenda de
foruns e colégios diferentes, que inclusive criam seus préprios grupos de trabalho
especificamente para lidar com esta tematica.

Os vieses apresentados pelo conjunto de grupos que formam a Andifes possibilitam
expandir o conhecimento sobre a temética e permitem um maior peso na proposicao de acoes

nacionais e institucionais, tendo em vista a articulacdo que a associacdo apresenta tanto em
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relacdo aos gestores institucionais quanto aos agentes do 6rgao gestor central da educagdo
superior.

Na mesma perspectiva da Andifes, ha que se citar a atuacdo do Forgrad, grupo este
criado em 1988 com a proposta de reunir todos os Pro-Reitores de Graduacao, ou ocupantes de
cargos equivalentes, inseridos em IES nacionais, tanto publicas quanto privadas. Como
objetivos almejados por este grupo, o seu regimento interno traz:

Formular politicas e diretrizes basicas que permitam o fortalecimento das
acBes comuns e inerentes as Pro-Reitorias, em nivel regional e nacional;
Contribuir para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de
Educacdo Superior que visem ao pleno desenvolvimento do Pais, de forma
articulada com 6rgdos governamentais e outros segmentos da sociedade civil;
Contribuir para a formagdo académico-administrativa dos Pro-Reitores das
IES; Fomentar a socializacdo de experiéncias de gestdo académica e
administrativa entre as IES (FORGRAD, 2018, Art. 2°).

Constata-se que, desde 0s seus objetivos, o Forgrad se constitui enquanto grupo que
foca as suas ac¢des tanto na articulagdo para a proposicao de politicas nacionais quanto para a
troca de experiéncias entre instituigdes que possam contribuir para o aprimoramento da gestéo
universitaria e, em suma, para a criacdo de uma agenda comum que contemple em alguma
medida as realidades institucionais diversificadas que compdem o grupo. Importa observar que
o Forgrad vislumbra uma complexidade maior em relacéo a essa questdo quando comparado ao
Cograd/Andifes, que também retne pré-reitores de graduacdo, tendo em vista que enquanto o
primeiro abrange categorias administrativas diferenciadas, o segundo se dedica a enfocar
apenas a educacdo superior publica federal.

De todo modo, em um contexto historico, o Forgrad apresenta regularidade em sua
atuacdo, tendo em vista a organizagdo de encontros anuais, distribuidos em versdes regionais e
nacionais. Tais eventos propdem a discussdo de pautas concernentes ao contexto da educacéo
superior e, mais especificamente, das politicas relacionadas a esse nivel de ensino que levem
em consideracao as caracteristicas das IES participantes.

No que se refere as contribui¢des que traz para o aprofundamento de questdes relativas
ao fenbmeno da evasdo, bem como para a inclusdo desta tematica na agenda sistémica da
educacao superior brasileira, o Forgrad, em suas edi¢des, expde tematicas como evasdo e
retencdo de forma recorrente (FORGRAD, 2013), com uma tendéncia de intensificacdo do
debate a esse respeito no decorrer do movimento de expansao da educacdo superior propiciada

por politicas educacionais recentes.
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A esse respeito, considera-se que a medida que se aumentam as possibilidades de
ingresso na educacgdo superior, problematicas como a evasdo passam a impactar os resultados
das IES no que se refere a permanéncia e a conclusédo de curso (SANTOS JUNIOR; REAL,
2017). A evasdo passa a se tornar foco importante de intervencdo sistémica e institucional. O
Forgrad se insere no seio deste debate ao se impor enquanto articulador para a insergéo de
agenda de discusséo nesse sentido junto aos gestores institucionais e aos agentes de outras redes
e de 6rgdos governamentais.

Marco mais recente desse processo se encontra na definicdo de eixos tematicos a serem
aprofundados nos eventos nacionais e regionais do Férum, expressos da Carta de Recife no ano

de 2013. Nesse encontro, definiu-se que o Forgrad buscaria compreender a evaséo e a retencao:

[...] apontando mdltiplas das varidveis que os causam: condi¢bes de
vulnerabilidade social e econdmica dos estudantes; auséncia de maior
assisténcia estudantil; despreparo dos professores para o exercicio da docéncia
no ensino superior; formacdo escolar basica deficitaria dos estudantes;
dificuldades de adaptacdo ao ambiente universitario; curriculos e
metodologias de ensino e de aprendizagem inadequados. O desafio permanece
na necessidade de serem criados instrumentos avaliativos capazes de
diagnosticar, de forma contextual e precisa, as causas da evasdo e da retengdo
para que possamos agir assertivamente e combater essas mazelas no ensino
superior brasileiro. (FORGRAD, 2013, s./p.).

No mesmo evento, Nunes (2013) expunha o panorama geral da evasao e da retencdo em
universidades federais brasileiras. Este autor se encontrava, naquele momento, inserido em
entidades diferenciadas que se interessavam pelo controle a evasdo. Além de membro do
Forgrad, também compunha o rol de integrantes do Cograd/Andifes e havia composto, em ano
anterior, comissdo criada pela Sesu/MEC para propor subsidios para a elaboracéo de propostas
de combate & evasio nos cursos de graduagao presencial das universidades federais>3.

No painel®* apresentado por Nunes (2013), resgatava-se abordagens elementares sobre
evasdo, incluindo a sua conceituacdo, a multiplicidade de metodologias para o calculo, os
fatores relacionados a suas causas e 0 contexto de ac¢Ges incitadas por politicas como o Reuni e

0 Pnaes. Além disso, apresentava-se o resultado preliminar sobre o panorama da evaséo,

%3 Portaria Sesu/MEC, n. 125, de 18/07/2012, publicada no DOU n. 139, de 19/07/2012, na segéo 2, p. 23.

5 Acredita-se que os resultados apresentados pelo referido autor tenham sido fruto dos trabalhos da comissdo
criada pelo MEC em articulagdo ao Cograd, tendo em vista o levantamento de dados que subsidiaram a realizacéo
de estudo preliminar da evasdo em algumas universidades federais. Solicitou-se a este 6rgdo o envio dos relatérios
elaborados pelo GT, para que se visualize de fato quais foram as propostas apresentadas. Até 0 momento
encontramo-nos no aguardo do envio de tais documentos.
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considerando neste levantamento o contexto de oito universidades, quais sejam: UFSM, Furg,
Unipampa, Univasf, UFF, UFCG, UFRN e UnB.

Apontava-se no estudo que a evasdo anual havia aumentado de uma média de 10% no
ano de 2000 para em torno de 13% a partir de 2009. Alem disso, como conclusfes parciais,
Nunes (2013) desarticulava a evasdo do sistema de cotas e do Sisu, tendo em vista que néo
encontrou fortes indicios desta articulacdo nos dados que produziu. Por fim, o autor considerou
que a parceria entre 0 MEC e as IES se tornava importante, com o fim de sistematizacao de
estudos que buscassem compreender fatores locais da evasao.

Verifica-se que a articulacdo entre organizagdes que incialmente se posicionam com
diferengas e semelhancas em seus focos de atuacéo propicia uma evolugdo no que concerne a
inclusdo de determinadas tematicas na agenda de elaboracdo de politicas educacionais que
visem a solucdo de problemaéticas diversas que acometem o contexto das IES como um todo.
Nesse interim, constata-se que o Forgrad se aproxima de discussdes também inseridas em
féruns e colégios vinculados a Andifes, até mesmo porque, por exemplo, 0s mesmos atores que
compdem o Cograd, se fazem presentes no rol de participantes do Forgrad.

Nesse sentido, torna-se inevitavel uma interseccdo de demandas, de estudos e de
discussdes, mesmo que este Ultimo grupo citado procure se aprimorar enquanto representante
de categorias administrativas e organizacdes académicas diversificadas. Além disso, o fato do
Cograd e do Forgrad, em alguma perspectiva, se complementarem enquanto propositores de
acOes voltadas para o desenvolvimento da educacdo superior brasileira pelo viés do ensino de
graduacdo, corresponde a um importante fator de influéncia junto ao érgdo gestor central da
educacao superior. Também, juntos, tém o potencial de interferir no processo de elaboracgéo de
politicas institucionais, considerando o intercdmbio de experiéncias de gestdo que
proporcionam em suas varias edicdes de encontros realizados anualmente.

Conforme se evidenciara no proximo capitulo, o seu planejamento (por meio do PDI) e
a sua prestacao de contas (por meio do Relatdrio de Gestdo anual) correspondem a fatores que
podem aprofundar o entendimento das relacdes complexas que existem entre a definicdo de
politicas nacionais e de politicas institucionais. Neste trabalho, o olhar recai especialmente

sobre processos que delineiam a institucionalizacdo de politicas internas de controle a evaséo.

2.3 Politicas indutivas em sua dimensdo normativa: confluéncia entre agdes nacionais e
institucionais
Os dados obtidos até aqui revelam que o contexto de elaboracdo das politicas de

educacéo superior, marcado pela elevagéo importante nos percentuais de atendimento da taxa
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bruta e liquida de matricula (GOMES; MORAES, 2012), consubstanciou a formulacédo de a¢des
e de programas que ndo necessariamente focalizaram, em sua maioria, 0 combate a evasdo. Ao
propor incrementos no financiamento da educagdo superior publica e privada, as politicas
governamentais diluiram aspectos indutivos no bojo dos programas federais elaborados, assim
como nas medidas pontuais formuladas a partir de tais iniciativas, o que evidenciou uma
reforma fragmentada da educacéo superior.

Quando o foco recaiu sobre a permanéncia do aluno, os aspectos direcionadores de tal
acao centralizaram-se em grande medida nas questdes socioecondmicas dos ingressantes, fato
este que embora tenha apresentado contribuicdes relevantes para o movimento de diversificagdo
dos estratos que ingressaram nas IES nacionais, também deve ser problematizado como
insuficiente no controle a evasdo quando visto de forma isolada. Ao receber apoio institucional,
seja por meio de bolsas e auxilios ou outras vertentes proprias da politica do Pnaes, ha
contribuic6es para a diminuigdo da evasao, porém relacionadas fortemente aos casos em que 0
fendmeno ocorre por questdes financeiras.

ImbricacGes das politicas nacionais de educacdo superior apontam ainda para uma
complexidade no movimento de institucionalizacdo de iniciativas inerentes a processo de
ingresso, de permanéncia e de controle da evasdo, visto que transi¢cdes entre governos de
posicionamentos politicos divergentes corroboram com rupturas no direcionamento pensado
para 0s rumos da educacao brasileira. Fato nesse sentido ndo possibilita uma continuidade no
processo de elaboracdo de novas acdes vinculadas a reducdo da evasdo, embora as medidas
formuladas anteriormente, com algumas excec¢des, continuem em vigéncia, pautando-se
essencialmente no controle a evasao sob os aspectos indutivos (conforme visto nas politicas do
Reuni, do Prouni, do Fies, dentre outros) e focalizados em questdes socioecondmicas (como é
0 caso do Pnaes e do Bolsa Permanéncia).

Em ultima instancia, as IES sdo representativas no processo de implementacdo de
politicas formuladas para ambito nacional e de criacdo de medidas que se atentem para o
atendimento as prerrogativas presentes em tais acles, as quais seguem um rito de
acompanhamento pelo érgdo gestor central da educagdo superior e por 6rgdos de controle
nacionais.

Quando se enfoca as IES publicas de financiamento federal, os seus resultados séo
ligados a0 montante a ser recebido para seu funcionamento. Ao se analisar, por exemplo,
indicadores do TCU como o aluno equivalente e a TSG, verifica-se que fenbmenos da trajetéria

académica como a evasao e a retengdo impactam os recursos financeiros recebidos, revelando
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que ha responsabiliza¢es imbuidas aos seus atos internos relacionados a manutencdo do aluno
No Curso que ingressou.

Nesse sentido, conforme argumenta Azevedo (1997), é preciso atentar-se para as
dimensGes que orientam a formulacdo e a implementacdo das politicas. As representacdes
sociais dos agentes internos (dimensdo cognitiva) e a articulagdo que se faz entre as questoes
técnicas e valorativas da politica (dimensdo instrumental) estabelecem uma terceira dimenséo,
a normativa, a qual indica para esta relagdo entre as politicas institucionais e o “projeto mais
global em curso”.

Isto é, as politicas formuladas para o contexto mais amplo da educacdo superior
brasileira apresentam as diretrizes do que deve ser implementado e, a0 mesmo tempo, traz
consigo elementos que deixam a cargo dos mecanismos institucionais de gestdo a criacdo de
medidas especificas que se atentem a realidade interna da instituicdo. Dado nesse sentido mostra
que a politica pensada de forma sistémica estabelece o atendimento a sua dimensdo normativa
e revela a articulacéo pautada na relacdo entre politica global e a¢des locais.

Nesta interacao, percebe-se que a definicdo de politicas de controle da evasdo se pauta
em trés eixos principais: nas questdes pedagogicas do ensino de graduacdo, na assisténcia
estudantil e no planejamento financeiro institucional. Sdo caminhos que se mostram
complementares e influenciam a construcdo de politicas nacionais e institucionais para as
universidades.

Inclusive, hd grupos compostos por gestores institucionais que influenciam tanto a
definicdo de politicas internas quanto a propria construcdo global das politicas educacionais.
Ha de se mencionar, especialmente, o Cograd, o Fonaprace, o Forplad e o Forgrad como redes
interessadas no controle da evasdo nas IES, sendo os trés primeiros focados exclusivamente na
realidade das universidades federais.

As discussdes que permeiam e embasam o campo de atuacdo destas redes mostram
exatamente o caminho que as politicas de controle da evasdo tem tomado: um deles focado nas
questdes didaticas e pedagogicas que contribuem para a manutencdo do aluno na universidade
(Cograd e Forgrad); o segundo caminho inerente a implementacdo da politica de assisténcia
estudantil priorizando os aspectos socioeconémicos dos alunos (Fonaprace); por altimo, ha o
enfoque de planejamento de ac¢des relacionadas ao financiamento das universidades (Forplad).

A indicacdo de triade nesse sentido corrobora a argumentacdo de que ha confluéncia
entre politicas nacionais e agdes institucionais, revelando, ainda, a complementariedade entre
as acoes focalizadas e indutoras formuladas para o contexto das universidades federais, o que

se relaciona ao atendimento a dimens&o normativa das politicas educacionais.
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O capitulo que se segue estd dedicado a delimitar e explorar as agdes institucionais

formuladas no contexto das universidades federais para controlar a evasao.
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CAPITULO Il
O movimento institucional de politicas associadas ao controle da evasdo em

universidades federais

O objetivo deste capitulo € mapear as a¢fes desenvolvidas para o controle da evaséo no
ambito das universidades federais a partir da avaliagdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional e do Relatorio de Gestdo. Intenta-se, nesse sentido, proporcionar uma visao geral
do que as referidas instituicdes tém planejado ou implementado com a intencédo de controlar a
evasdo em seus contextos particularizados.

Anélise com esse porte se ampara no referencial tedrico adotado para delinear a presente
investigacdo, uma vez que para Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013), na institucionalizacéo de
determinada préatica a mobilizacdo necessaria se inicia de maneira precedente e, na continuidade
de tal processo, a inclusdo da mudanga na cultura institucional passa a fazer parte dos
procedimentos usuais internos. Assim, julgou-se que desde aspectos de planejamento de agdes
até as questdes de prestacdo de contas institucionais poderiam contribuir para o direcionamento
da pesquisa.

O momento em que 0s agentes institucionais se reinem para delimitar um planejamento
para anos subsequentes corresponde a uma etapa fundamental a ser observada. O PDI, nesse
sentido, contém pistas de como aspectos mobilizadores de controle a evasdo séo inseridos na
pauta institucional e, ainda, como determinados setores e atores que compdem a institui¢do
estdo comprometidos em relacéo a isso.

De acordo com o processo de institucionalizacdo discutido por Kezar e Sam (2013), a
etapa de mobilizacdo corresponde justamente a esse momento em que 0 6rgdo ou a instituicao
se prepara para a insercdo de alguma mudanca estrutural em seu contexto interno. Nesse
sentido, a analise do PDI corrobora com as premissas teodricas abordadas, uma vez que é na
elaboracio desse documento que toda a comunidade académica se envolve® para a definico
dos rumos da politica institucional, ndo perdendo de vista que ha fungdes intrinsecas a posi¢do

ocupada por gestores institucionais enquanto agentes mobilizadores internos®®.

%5 0 envolvimento mencionado pode ocorrer em duas vias. A primeira delas por meio de consultas publicas que
usualmente as universidades realizam para a confec¢éo do PDI. A segunda, por sua vez, ocorre com representacdo
dos segmentos que compdem a universidade e que atuam como membros no Conselho Universitario, que se trata
do 6rgdo maximo da instituicdo e que se encarrega pela tramitagao, discussdo e aprovagao do referido documento.
% Para fins de delimitagdo da pesquisa e considerando o volume de informagdes levantadas nos documentos,
deixou-se para abordar discussdo nesse sentido no capitulo 1V.
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Ainda, considera-se que no processo de prestacdo de contas a sociedade, que tem a
finalidade de justificar a utilizacdo dos recursos publicos recebidos, as universidades federais
explicitam anualmente as suas a¢des realizadas no Relatorio de Gestdo. Assim sendo, acredita-
se que a analise de tal documento adquire importancia estratégica para se alcancar os objetivos
levantados na presente tese, visto que o fato do TCU levantar, indiretamente, a evasdo como
um indicador relevante dos resultados institucionais poderia estar fazendo com que as
universidades se empenhassem em evidenciar de maneira clara as suas medidas internas
associadas ao controle do fenémeno.

A anélise do PDI e do Relatério de Gestdo levou em consideracdo questes gerais
relacionadas ao contexto de elaboragdo do documento, aos seus objetivos, a composicdo dos
atores institucionais envolvidos, bem como direcionou olhar a elementos especificos do modo
de inclusdo da evasdo no processo institucional de elaboracdo de acGes particularizadas para
controle deste fendbmeno. As perguntas que compuseram o instrumento de analise foram: Qual
0 contexto do documento? Quem sdo os atores envolvidos na sua elaboracdo? H& mencéao a
evasdo? Ha estudos institucionais realizados em relacdo ao fenbmeno? Ha objetivos e metas de
controle a evasdo? Ha estratégias de controle a evasdo? Ha mencdo a programas/politicas
préprias de controle? H& aspectos de mobilizacdo da comunidade académica para controle a
evasdo? Em termos orcamentarios e de avaliacdo institucional, a evasdo aparece como pauta?

As questdes levantadas encontram-se embasadas no referencial tedrico adotado, que
parte das premissas apontadas por Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013) quando indicam a
consolidacdo do processo de institucionalizacdo a medida que ha transformacdo da cultura da
universidade.

Portanto, conforme os documentos de planejamento institucional e de prestacdo de
contas, tais como PDI e Relatorio de Gestdo, agregam em suas diretrizes o controle da evaséo,
se evidenciam, nesse sentido, os indicadores deste processo. De maneira articulada ao conjunto
de perguntas elaboradas, as questdes que se relacionam aos objetivos e as metas de controle da
evasdo apontam para o estagio de mobilizacdo. Por sua vez, a indicacdo de programas e acoes
isoladas tendem a indicar a fase de implementacdo. E, por fim, a delimitagéo articulada entre
objetivos, estratégias, implementagdo de programas e as questdes de planejamento
orcamentario e estrutura da universidade, como a criacdo de setores especificos para o
tratamento do fendbmeno, visam explicitar a institucionalizacdo propriamente dita das acGes de
controle da evasao.

Assim sendo, a auséncia desses elementos aponta para a ndo insergdo no trajeto de

institucionalizacdo ou para as rupturas que se apresentam na politica. Portanto, o levantamento
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de informagdes nos documentos selecionados, tendo como referéncia os questionamentos
propostos, direcionam a andlise dos dados para a compreensdo do processo de
institucionalizacdo do controle da evaséo.

Nesse sentido, a analise do PDI levou em conta as metas, 0s objetivos, as estratégias e
as acdes que as universidades proprias julgaram como relacionadas a diminuicéo da ocorréncia
da evasdo. Por outro lado, uma vez que as categorias de analise foram aprimoradas a partir da
analise do PDI, o olhar sobre o relatdrio de gestdo voltou-se para evidencia-las no conjunto de
acOes implementadas pelas universidades, mesmo que ndo houvesse mencdo a evasao neste
ultimo documento. Embora admita-se que h& a possibilidade de instituicdes que tenham
medidas de controle a evasdo que nao estejam explicitas no relatério de gestdo, o presente
trabalho delimita aquelas que se aproximam de a¢des usualmente utilizadas e que possam estar
inseridas no processo de institucionalizacdo nos moldes da discussdo suscitada por Kezar
(2007) e Kezar e Sam (2013).

A primeira secdo enfatiza os resultados encontrados na leitura do PDI. A segunda, por
sua vez, ressalta o que foi localizado com a analise do relatorio de gestdo. Por fim, a terceira

secdo apresenta um fechamento analitico para o capitulo.

3.1 A evasdo no planejamento institucional: elementos do PDI

No contexto do aprimoramento de politicas voltadas para a educacdo superior brasileira
nas ultimas duas décadas, ha aspectos que evidenciam a articulacdo entre as prerrogativas
oriundas do 6rgdo gestor central e as definicbes de acbes pelos 6rgaos gestores locais. A
formulacdo do PDI em universidades brasileiras consiste em um dos exemplos de como se
concretiza essa relagdo, em que o MEC estabelece a elaboragédo deste documento nos ambitos
internos das IES e em Ultima instancia o utiliza como um dos critérios para avalia-las e aferir
qualidade a educacdo superior.

De acordo com a lei n. 10.861/2004, que institui o Sinaes, a avaliacdo das IES brasileiras
passa a considerar, obrigatoriamente, algumas dimensdes institucionais, dentre elas a exigéncia
da formulacdo do PDI comp®e o primeiro item a ser listado para este fim, conforme consta em

seu artigo 3°:

A avaliacdo das instituicGes de educacdo superior tera por objetivo identificar
o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes
institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes: | —a missdo e o plano
de desenvolvimento institucional; [...] (BRASIL, 2004a, art. 3°).
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Posteriormente, em disposi¢do contida no decreto 5.773/2006 estabelecia-se que o PDI
deveria conter, dentre outros requisitos, alguns elementos que se aproximam de possibilidades
de contribuir para a integralizacdo do processo formativo dos alunos, por exemplo as mencdes
que o decreto fez a: projeto pedagdgico da instituicdo, metas, flexibilidade de componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagéo do curso, perfil e formacao do corpo
docente, organizacdo administrativa, aspectos de infraestrutura, dentre outras.

Mais recentemente, o decreto 9.235/2017, que revogou o decreto 5.773/2006, mantém
tais itens e ainda traz alguns acréscimos a essas prerrogativas, explicitando, de maneira clara,
que o PDI devera incluir: “projeto pedagogico da instituicdo, que contera, entre outros, as
politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo.” (Art. 21, Inc. II).

Nesse sentido, hoje o PDI se encontra consolidado como um dos instrumentos utilizados
pelo MEC em seus critérios avaliativos e pelas proprias instituicdes como um direcionador para
a gestdo e para o planejamento de a¢Bes. Assim, a mobilizacdo para a formulacéo de politicas
institucionais que se voltem para as questdes diversas e inerentes ao contexto da IES tem como
um de seus marcos fundantes o préprio processo de elaboracdo do PDI.

Conforme se verificou nas analises empreendidas, as instituicdes reconhecem o PDI
como um documento de elaboracdo coletiva e democrética, visto que, embora a sua redacao
formal seja atribuida a Pro-Reitoria de Avaliacdo e Planejamento (ou equivalente), a sua
construcdo envolve todos os segmentos universitarios, com tramitacao nas instancias superiores
das universidades, compostas por representantes docentes, discentes, técnico-administrativos e
membros da comunidade externa.

Dentre as relevancias conferidas ao PDI, destacam-se as seguintes consideragoes: “[...]
um instrumento de gestdo que contribua para o alcance dos resultados institucionais e para
atingir os objetivos de eficiéncia, de eficacia, de efetividade e de transparéncia das informacdes
publicas.” (UNB, 2018, p. 16); “[...] um documento em que se definem a missao e a visdo da
instituicdo de ensino superior, a politica pedagdgica institucional e as estratégias para atingir
seus objetivos e metas.” (UFF, 2018, p. 14); “[...] instrumento orientador das acdes futuras e
aferidor de qualidade da gestéo, servindo, assim, como substrato para a avalia¢do institucional,
além de representar um compromisso entre a Instituicdo, o MEC, a comunidade universitaria e
0 restante da sociedade.” (UFAM, 2018, p. 27); “[...] um documento onde se definem a misséo
da Instituicdo de Ensino Superior (IES), sua politica pedagogica institucional e as estratégias
utilizadas para atingir seus objetivos.” (UFSC, 2019, p. 07); “[...] um documento que define os

rumos da Universidade, contemplando sua missdo, visdo de futuro e projeto pedagdgico
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institucional, com as politicas e respectivas estratégias visando atingir seus objetivos e metas.”
(UFRN, 2020, p. 04).

Percebe-se que ha preocupacdes das IES mencionadas em atender no PDI aos requisitos
explicitos da politica de avaliacdo nacional, tendo em vista que, em suas particularidades,
mencionam o referido documento como um instrumento de gestdo no qual se elabora a visao,
a missdo e a politica pedagogica institucional, bem como se definem objetivos, metas e
estratégias voltadas para o alcance de resultados institucionais.

Nesse sentido, dada a natureza e a importancia do referido documento, passou-se a
considerar que indicios iniciais que pudessem revelar a mobilizagdo empreendida pelas
universidades federais para monitorar e controlar a evasdo poderiam estar localizados desde
apontamentos elementares do documento, como objetivos, metas e estratégias institucionais,
até a efetivacdo de estudos internos em relacdo ao fenbmeno e a proposi¢cdo de programas
institucionais que se direcionem a sua minoracao.

Verificou-se que 33 das 36 instituices mencionam a evasdo (ou processos equivalentes)
em suas metas e/ou objetivos, que em alguma medida se entrelacam a estratégias diferentes da
politica de assisténcia estudantil. Constatou-se, ainda, que a apresentacdo destes elementos se
deu de maneira mais pontual em parcela das universidades e, em algumas delas revelou-se uma
preocupacdo maior em inserir o controle a evasdo na politica institucional como um todo.

Importa reiterar que o critério para a sele¢do das universidades que compuseram esta
etapa de pesquisa envolveu o tamanho da instituicdo, a regido geografica em que se localiza e
as suas TCG. Enquanto metodologia que visou afunilar as IES para compor a amostragem,
inicialmente dividiu-se as universidades por tamanho (pequeno, médio e grande porte).
Posteriormente, com a intencdo de selecionar até trés IES de cada tamanho e para cada regido
geografica, aplicou-se o critério de maiores TCG para finalizar a sele¢do. O resultado foi a
selecdo de 36 universidades para a analise documental®’.

O quadro 04 apresenta uma sintese do que foi identificado com a analise do PDI®8.

Quadro 4 - Sintese de metas/objetivos e agdes estratégicas para controle da evasdo em
universidades federais

IES Metas/objetivos/estratégias de controle a evasao
Ufam Objetivo de reduzir a evasdo e retencdo. Estratégia relacionada com: Avaliagdo da eficacia e
fortalecimento dos programas académicos; Mapeamento das causas da evasao e retencdo; Revisdo

57 Detalhamento da selecdo da amostra consta no Apéndice 111.

%8 A UFRGS, a Unifal e a UFPA ndo mencionam metas, objetivos e/ou estratégias que se relacionam ao controle
da evasdo por outra via que ndo seja relacionada a politica de assisténcia estudantil mais focada nos aspectos de
vulnerabilidade socioecondmica. Por essa razdo, ndo se encontram incluidas no quadro 04.
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dos marcos regulatorios institucionais; Estimulo a revisdo dos PPC e a flexibilizagdo curricular;
Racionalizacdo da oferta de disciplinas basicas, unificando-as por area do conhecimento;
Estimulo a incorporagdo de novas praticas pedagdgicas inovadoras; Integracdo das modalidades
presencial e Ensino a Distancia (EaD), por meio da virtualizacdo de disciplinas; Reestruturacao
da politica de formacao continuada para professores.

UFT

Proposta de a¢des para sanar deficiéncias de alto indice de reprovacdo e evasdo; Monitoramento
do rendimento académico dos discentes; Discussdes a cada semestre nos Colegiados dos cursos
para debater dados de evasdo, reprovacao, conclusao, desvinculamento, jubilamento e quantidade
de alunos que ja cursaram disciplinas com pré-requisito para auxiliar no planejamento semestral
dos cursos. Analise de reintegracdo de ex-alunos e ingressos especiais.

Unir

Meta de elevar em 10% anual a taxa de sucesso dos cursos de graduacéo.

UFRR

Objetivo de proporcionar meios de permanéncia e acompanhar os motivos da desisténcia.
Estratégias envolvem: Mapeamento e avaliagdo dos cursos com baixo rendimento e das
disciplinas com alto indice de retencéo e evasdo. Monitoramento das taxas de sucesso e os indices
de evasdo e retengdo, propondo agdes em resposta. Formagdo em novas técnicas de ensino aos
docentes. Integracéo curricular.

UFRA

Programa de bolsa de pesquisa e extensdo para contemplar professores e estudantes dos campi,
com apoio da Fundag&o de Apoio a Pesquisa, Extensdo e Ensino Em Ciéncias Agrarias.

Furg

Objetivo de criar politica de enfrentamento & evasdo e reten¢do nos cursos.

UFFS

Objetivo de acompanhar o desempenho académico dos estudantes da Graduag&o, com vistas a
reduzir as taxas de evasdo e retengdo. Estratégias envolvem: Politica institucional de diagnéstico
periodico dos indices e motivos da evasdo; criacdo de um sistema institucional que possibilite
acompanhamento/mobilidade académica dos estudantes; intervengdo pedagdgica em situacdes
geradoras de evasdo, tais como altos indices de retencdo em determinadas turmas; agdes de
capacitacdo dos docentes; acompanhamento e apoio pedagdgico aos estudantes com dificuldades
de desempenho académico, principalmente nas primeiras fases de ingresso; flexibilizacdo
curricular.

Ufpel

Estratégias envolvem: Pesquisas sobre evasdo, retencdo e repeténcia com a equipe de técnicos da
Pro-Reitoria de Graduacdo (PRG) e de outros setores.

UFPR

Metas de aumentar o nimero de diplomagdes na graduacdo e reduzir os indices de retencdo e
evasao. Estratégias envolvem: Criacdo de programas de nivelamento aos calouros, atingindo
disciplinas "gargalos" de cada curso.

Unipampa

Estratégias envolvem: Reestruturagio dos cursos, estabelecendo a oferta a partir de Area Bésica
de Ingresso (ABI). Implementacdo do Programa de Desenvolvimento Académico (PDA).

UFSC

As estratégias envolvem: Implantacéo de a¢des inovadoras para reduzir a evasao; implementacao
do Programa de Apoio Pedagdgico aos Estudantes (Piape) e do Programa de Formagdo
Continuada (Profor); Acolhimento e acompanhamento da vida estudantil.

UFSM

O objetivo é reduzir a evasdo. De maneira pulverizada, mencionam-se estratégias de: Criar e
divulgar programas de acompanhamento dos egressos, mostrando alunos que se destacam, para
estimular a reducdo da evasao; Criar agdes para identificar os motivos da evaséo, visando buscar
solugBes para 0s problemas apontados.

UFABC

Estratégia envolve a implementacdo dos bacharelados interdisciplinares e a Utilizagdo da EaD no
combate a evasao.

UFF

Meta de elevar o nimero de alunos diplomados. Estratégias envolvem: Reorganizacdo didatico-
pedagdgica, por meio de acdes que previnam a retencdo e a evasao, tais como: Adequacdes na
matriz curricular (Reduzir a carga horaria excessiva de aula presencial. Induzir o aumento de
carga horaria pratica nas disciplinas. Flexibilizar a estrutura de pré-requisitos); utilizacdo de
metodologias didaticas de aprendizagem ativa (PBL, sala de aula invertida etc.) e emprego de
avaliacdo continuada, como forma de verificacdo das competéncias desenvolvidas na disciplina;
incentivo ao aproveitamento de estudos de ensino superior realizados em outras IES;
oferecimento de prova de proficiéncia de disciplinas para alunos, em fluxo continuo; incentivo a
oferta de disciplinas com alta porcentagem de reprovacdo em cursos de verdo; implantacdo do
Centro de Ensino e Aprendizagem para promover o desenvolvimento de préticas de ensino-
aprendizagem.

UFMG

Objetivo de consolidar a avaliacdo de indicadores de retengdo e evasdo, visando subsidiar a
formulacdo de politicas para aumentar a propor¢do de concluintes dos cursos.

UFVIM

Objetivo de implementar acdes que visem a reducdo dos indices de retencdo e de evasdo nos
cursos de graduacdo. Estratégias envolvem: Acolhimento e apoio académico ao ingressante e ao
estudante em curso e acompanhamento de sua trajetoria; formacdo pedagogica e apoio didatico
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aos docentes; revisdo curricular dos cursos e insergdo de tecnologias educacionais no ensino; a
promog¢do de melhorias na infraestrutura dos cursos; espacos de reflexdo para melhorar a
compreensao acerca das multiplas causas dos fendmenos da retencéo e da evasdo.

Ufla

Metas de: reduzir a evasdo, nos cursos de graduacdo, em 10%; diagnosticar o real cenario da
evasdo na UFLA (geral e em cada curso); Estabelecer um plano de a¢des para mitigar o fendmeno
da evasdo. Estratégias envolvem: Estudos para identificar as causas mais recorrentes da
macro/meso/micro evasao; Elaboracdo de um plano de acdo especifico para minimizar os indices
de evasdo.

UFJF

Estratégia de acompanhamento do desempenho dos discentes com vistas ao mapeamento de
retencdo, evasao e conclusdo nos diferentes cursos.

Unifesp

Estratégia envolve a instalacdo de Comisséo de Politicas de Permanéncia e Concluséo dos Cursos
de Graduacéo.

UFBA

Meta de: reduzir a evasdo nos cursos de Graduacdo em, pelo menos, 20% e ampliar a taxa de
conclusdo em 20%; Assegurar a permanéncia nos cursos de Graduagdo em patamar ndo inferior
a 70% do namero de alunos ingressantes. Estratégias envolvem: Acompanhamento e avaliacao
dos curriculos, e das taxas de retencdo e de evasdo dos cursos, para estabelecer estratégias de
permanéncia e sucesso na Instituicdo. Fortalecer os Colegiados como instancias académicas
capazes de acompanhar, dar suporte e encaminhar alunos com dificuldades na realizacéo dos seus
cursos, de preferéncia, atuando preventivamente.

Ufersa

Objetivo de implementar acdes permanentes de melhoria do processo de ensino-aprendizagem e
dos indices de evasdo, retencdo e eficiéncia dos cursos.

UFPE

Objetivo de: adotar novas praticas pedagdgicas para formagdo académica; Reduzir a evasido e
retencdo nos cursos de graduacdo, pds-graduagdo e na educagdo. Estratégias envolvem:
Elaboracéo e implantagio de um programa institucional de monitoramento da evaséo e retencdo
nos cursos de graduacdo para propor agdes de ajustes nos cursos; formacdo de professores e
suporte educacional aos alunos.

UFPI

Meta de reduzir em no minimo 30% as taxas de evasao e de retengdo nos cursos de graduacao
(Modalidade Presencial); Institucionalizar pratica para anélise e monitoramento dos fatores que
contribuem para os indices de evasdo, repeténcia e promover a¢des que possibilitem a reducéo de
alunos evadidos.

UFRB

Obijetivo de desenvolver a¢des de enfrentamento da evasdo e da retencdo no &mbito da UFRB.
Estratégias envolvem: Criacdo de mecanismos de diagndéstico da evaséao e retencdo; Criacdo de
editais tematicos para enfrentamento da evasao e retencéo; realizagdo de pesquisas institucionais
com alunos evadidos da UFRB para identificar fatores associados a evasdo; acompanhamento
mapeamento e realizacdo de estudos sobre evasdo, mudanga de curso e retencdo como forma de
subsidiar novas intervengdes; desenvolvimento de estratégias que possibilitem a afiliacdo,
permanéncia material e simbdlica.

UFCG

Meta de elevar em 10% a taxa de sucesso na graduacao.

UFS

Meta de atingir 50% da taxa de sucesso na graduacao até 2019; Reduzir a taxa de evasdo para 5%
até 2019. Estratégias envolvem: Reformulagdo da grade curricular e aprimoramento de métodos
pedagdgicos; revisdo do sistema de pré-requisitos; incentivo & integracdo de disciplinas de
graduacdo com de pds-graduacgdo; diagndstico dos motivos relacionados ao insucesso; oferta de
apoio pedagégico em algumas disciplinas; aprimoramento da atencdo psicossocial dos alunos;
incremento de atividades extra-classe; envolvimento de alunos de graduacéo e pds-graduagdo nos
eventos cientificos; incentivo do uso de novas tecnologias; utilizacdo de metodologias ativas. H&
ainda proposicdes particularizadas para a reducéo da evasdo nos diversos campi da IES, sendo,
em suma, citadas: estratégias de diagndstico e combate a evasdo e retencdo dos alunos, por meio
de apoio pedagogico e fortalecimento da monitoria.

UFRN

Meta de elevar a taxa de sucesso dos cursos de graduacdo, passando dos 53%, em 2019, para
62%, em 2024. Estratégias envolvem: Identificacdo e caracterizagdo dos cursos de maior evasao,
de forma a buscar estratégias de melhoria da taxa de sucesso; reestruturacdo da orientagdo
académica nos cursos de graduacao e valorizagdo da atividade na carreira docente; fortalecimento
da politica de permanéncia de estudantes cotistas, considerando a diversidade étnico-racial e de
género da comunidade académica.

Univasf

Objetivo de aprimorar a politica de melhoria do ensino-aprendizagem e de reducéo da evaséo,
fortalecendo os programas de apoio existentes e propiciando novas modalidades destes. Metas
estratégicas envolvem: monitoria e material didatico do Programa de Elaboracdo de Material
Didéatico (PEMD/Univasf) para disciplinas do ciclo basico dos cursos ofertados com histérico de
elevada reprovagédo; programa de incentivo & implantacdo de novas modalidades de monitoria e
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novos editais que se relacionem a Programas de Educacéo pelo Trabalho; participacao dos cursos
de licenciatura em iniciativas do Programa de Iniciacdo a Docéncia ou politica similar.

UFG Meta de reduzir em 20% a taxa de evasdo dos cursos de graduacdo. Estratégias envolvem:
Implantacdo do Programa de Acompanhamento Académico (PAA), com atencdo especial a
estudantes cotistas ou vinculados a programas de acéo afirmativa; Consolidaco do Programa de
Monitoria e criacdo da Monitoria Inclusiva; Estabelecimento do Projeto Estagio Inclusivo;
Desenvolvimento de um software para subsidiar estudos sobre a evasdo; Realizagdo de grupos
focais (rodas de conversa) com estudantes como complemento a avaliagdo institucional, de modo
a identificar demandas e promover acompanhamento académico; Difusdo do programa de
acompanhamento de estudantes egressos.

UFMS Estratégias envolvem: Organizacdo curricular que privilegie disciplinas acolhedoras, carga
horaria reduzida nos primeiros semestres; flexibilizacdo curricular a partir da oferta de disciplinas
optativas e de atividades complementares de carater técnico, cientifico e cultural; acdes de apoio
ao estudante que englobam monitorias de ensino; selecdo de estudantes-tutores para discutir e
revisar os conteldos do ensino médio junto aos estudantes que apresentam dificuldades nos
conteudos de matematica, fisica, quimica e lingua portuguesa.

UFMT Estratégias envolvem a criacdo de Plano Estratégico Institucional de apoio a permanéncia e
concluséo na graduagéo.

UFGD Estratégia relacionada a mobilidade interna.

unB Objetivo de consolidar uma politica de acompanhamento, apoio e permanéncia académica.
Estratégias envolvem: Implementacéo de politicas institucionais voltadas para: acolhimento do
estudante, monitoria, tutoria, estratégias de reintegracdo de ex-alunos, dentre outras a¢fes mais
relacionadas a assisténcia estudantil.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados.

Metas e objetivos apontados pelas instituicGes consideram em esséncia a reducdo da
evasdo e a elevacdo da conclusdo/diplomacdo ou da TSG. Ao mesmo tempo, percebe-se que ha
universidades, por exemplo, Ufam, Furg, UFFS, UFPR, UFMG, UFVJM, Ufersa, UFPE e
UFRB, que associam a minora¢do da evasdo com a reducdo das taxas de retencdo, revelando
que ha preocupacdes com a combinacéo de tais fendbmenos. Inquietacdes nesse sentido também
sdo evidenciadas nas acOes estratégicas pensadas por algumas universidades, por exemplo,
UFRR, Ufpel, UFF, UFBA e UFS.

A retencdo, enquanto um prolongamento no periodo de permanéncia do aluno no curso,
é debatida na literatura como resultado de fatores diversos, e algumas vezes entrelacados, que
incluem questdes especificas da realidade académica, tais como: baixo rendimento do aluno;
reprovacdo e repeténcia em componentes curriculares; trancamento ou afastamento;
cancelamento de matricula; transferéncia de curso; bem como por aspectos mais abrangentes
relacionados a situagdes individuais, como: a conciliagdo entre atividades pessoais/familiares,
académicas e profissionais; e a integracdo social e académica na universidade (LIMA JUNIOR
etal., 2019; LAMERS; SANTOS; TOASSI, 2017; SANTOS, 2018).

No contexto das universidades federais, as abordagens feitas em relacdo a retengdo
indicam para a elaboragdo de ac¢des que se voltam ao mesmo tempo para a diminuigéo de sua

incidéncia e para o combate a evasdo. Ou seja, ambos os fendmenos sdo abarcados de forma
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conjugada, com a compreensdo de que o primeiro se trata de um dos fatores causadores do
segundo.

Nesse sentido, os apontamentos feitos nos PDIs indicam que uma mesma medida de
combate a retencdo € vista pelas universidades como também eficaz no enfrentamento a evaséo,
mostrando que a mobilizacdo para controle deste ultimo fendmeno se desvela, em meio a
multiplicidade de causas intrinsecas a ele, a partir de sua relagdo com os aspectos de retengéo.

E importante também destacar que ha universidades que delimitam percentuais
enquanto metas relacionadas a diminuicdo da evasdo e/ou de elevacdo da TSG ou da TCG.
Conforme registrado no quadro 04, dados nessa direcéo se apresentam da seguinte maneira: Na
Unir, intenciona-se a elevacgdo de 10% na TSG; na Ufla, reducdo de 10% na evasdo; na UFBA,
reducao de 20% na evasdo e elevacdo de 20% na TCG; na UFPI, reducédo de 30% na evasao;
na UFCG, elevacdo de 10% na TSG; na UFS, reducdo de 5% na evasdo e chegar em 50% na
TSG; na UFRN, reducéo de 20% na evaséo e elevacao de 53% para 62% na TSG.

Questdo nesse sentido explicita que as referidas IES conhecem os seus percentuais de
evasdo e de conclusdo de curso e que ha dificuldades em modificar estas taxas devido a
complexidade inerente aos fatores relacionados a elas. De todo modo, quando se verifica
parcela das universidades estabelecendo metas percentuais para elevacdo da TCG ou da TSG,
verifica-se uma atencdo as prerrogativas da politica nacional, que, conforme normativas do
Reuni, por exemplo, estabelece como pardmetro a elevacdo da TCG, e, além disso, 0s
indicadores do TCU apontam para a TSG como um dos meios de afericdo dos resultados
institucionais.

Relevante se faz, ainda, considerar que os indicativos a partir dos dados expostos no
quadro 04 apontam o conceito de evasdo de curso como a defini¢do atrelada aos objetivos,
metas e estratégias definidas por um conjunto importante de universidades. Aspecto que se
mostra como contraponto a este conceito verifica-se na mobilidade interna, visualizado no
documento da UFGD. Ao considerar aspectos de mobilidade entre os seus cursos, a referida
universidade toma o conceito de evasao de instituicdo, admitindo que a continuidade do aluno,
mesmo que em outro de seus cursos, corresponde a um dos anseios da politica institucional.

Ac0es estratégicas que se voltam para o controle da evasdo (bem como da retencéo) sdo
dadas de maneiras distintas (porém, algumas vezes similares) no conjunto de IES que trazem
abordagens nesse sentido. Dentre o conjunto apresentado, ha destaque para algumas medidas
que, para uma melhor delimitacdo, apresentam-se definidas em cinco eixos principais:

mapeamento e monitoramento do desempenho académico e/ou da evasdo; curriculo e
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organizacdo interna; formacdo docente, praticas pedagdgicas e metodologias de ensino;

interacdo de ensino, pesquisa e extensao; e atendimento ao aluno.

3.1.1 Mapeamento e monitoramento do desempenho académico e/ou da evasdo

No conjunto de universidades analisadas por meio de seus respectivos PDIs, verificou-
se que h& instituicdes que incluem de maneira mais explicita no rol de estratégias planejadas
para lidar com a evasédo as medidas que se voltam para mapear e monitorar os aspectos relativos
ao referido fendbmeno. Instituicdes com énfase nesse eixo de analise representam 41,67% das
universidades selecionadas na pesquisa. A figura 03 expressa os enfoques de seus
planejamentos voltados para esta dimensédo de analise.

Figura 3 - Universidades que apresentam enfoque no mapeamento e no monitoramento do
desempenho académico e/ou da evaséao

I e I T I e

taxas e/ou das causas académico e/ou da cursos e disciplinas sisten?ético da

da evaséo x de alta evaséo o "
evasdo trajetoria académica

Ufam, UFFS,

Ufla, UFRB, UFG, UFT, UFRR UFF, Ufla, UnB

UFS, UFPI, UFPE, URJF e UFMG

UFSM

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados coletados.

Em suas particularidades internas, verificam-se caminhos distintos tomados pelas
universidades para delimitar a¢fes voltadas para a projecdo de resultados favoraveis a
efetivacdo da formagéo académica. Em alguma medida, o que € realizado pelas IES destacadas
convergem entre si enquanto possibilidades de se agir preventivamente contra a ocorréncia da
evaséo.

A UFFS projeta dentre as suas metas: “Dotar o sistema de gestdo académica de
relatorios que permitam monitorar as taxas de evasdo e retencdo, por campus, Curso,

componente curricular e grupos de ingresso [..]” e “Criar setor responsavel pelo
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acompanhamento do desempenho académico dos estudantes do campus e pela proposicéo de
acOes e programas para combate a evasdo e retencdo [...]” (UFFS, 2019, p. 271).

Na UFRB, a linha de agdo se embasa na proposta de “Criar mecanismos de diagnostico
da evasdo e retencdo”, “Realizar pesquisas institucionais com alunos evadidos da UFRB para
identificar fatores associados a evasdo” e “Acompanhar 0 mapeamento e a realizacao de estudos
sobre evasdo, mudanca de curso e retengdo como forma de subsidiar novas intervengdes.”
(UFRB, 2019, p. 120). A Ufla parte da meta de “Diagnosticar o real cenario da evasdo na UFLA
(geral e em cada curso)”, prevendo como agdo a ser realizada a promog¢ao de “estudos para
identificar as causas mais recorrentes da macro/meso/micro evasdo.” (Ufla, 2016, p. 36-37). Na
UFS, prevé-se como acdo de acompanhamento das taxas de sucesso, de evaséo e de retencéo:
“Diagnosticar através de pesquisas especificas o0s principais motivos relacionados ao
insucesso.” (UFS, 2016, p. 71). Na UFSM, em um de seus campi, indica-se pontualmente a
intencdo de “Criar ac0es para identificar os motivos da evaséo, visando buscar solugdes para 0s
problemas apontados.” (UFSM, 2016, p. 286).

Importa mencionar que a literatura cientifica ndo chega efetivamente a subsidiar a
elaboracdo de documentos de planejamento institucional. Embora a identificacdo de motivacdes
mais particulares para a evasao configure acdo necessaria, ha um conjunto de causas genéricas
que ja foram delimitadas nas publicacGes sobre o tema. Nesse sentido, a centralizacdo da
politica de algumas Ifes em pesquisas sobre as razBes para a evasdo poderia se sobrepor a
proposicdo de medidas que busquem solucionar aquilo que ja é validado pela literatura como
impactantes na ocorréncia da evasao.

Observa-se, ainda, que nos casos supracitados a elaboragéo de acéo para identificar os
motivos da evasdo revela que a atuacdo institucional é pensada para ap6s a ocorréncia do
fendmeno. Contudo, se esta for, de fato, uma etapa inicial de um processo mais amplo de
controle, justifica-se a delimitacdo de medida nessa direcao.

Também com intuito de conhecer os motivos que levam a evasao, a Ufam retrata sua
mobilizacdo a partir da estratégia de mapear as causas da evaséo e da retencao, indicando como
iniciativa nesse sentido o “Planejamento e desenvolvimento de processos investigatorios de
pesquisa para identificar e mapear as causas da evaséo e retengdo, em até 24 meses” ¢ a “Criagao
de um sistema eletrénico de mapeamento de causas de retengéo de evaséo.” (UFAM, 2016, p.
83). Por sua vez, a UFPI também projeta “Institucionalizar praticas para analise e
monitoramento dos fatores que contribuem para os indices de evaséo, repeténcia e promover

acoes que possibilitem a reducgéo de alunos evadidos.” (UFPI, 2020, p. 261).
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A compreensdo do dimensionamento do fendmeno da evaséo e das causas associadas a
ele respondem por uma etapa importante a ser considerada quando se pretende instituir medidas
que se voltem para o seu controle. Tal afirmacéo se ratifica com a afirmacdo de Hoffman, Nunes
e Muller (2019, p. 6) de que “[...] conhecer os indicadores de evasdo é ponto-chave para a
criacdo de politicas, programas e atividades que visem a permanéncia dos estudantes.”

Nesse contexto, se h4 a intengdo em compreender as faces da evasdo para basear a
formulacédo da politica institucional voltada para a permanéncia e a formacédo académica, faz-
se imprescindivel as universidades estabelecerem medidas que inicialmente pretendam
quantificar a evasao e identificar as causas envolvidas.

Integram o rol de IES que planejam medidas que se relacionam ao eixo de mapeamento
e monitoramento do desempenho académico e/ou da evasdo, além das ja& mencionadas, a UFT,
que associa o controle deste fenomeno a premissa de “Monitorar o rendimento académico dos
discentes” (UFT, 2016, p. 121), e a UFJF, que cita a estratégia de acompanhar o “[...]
desempenho dos discentes com vistas a0 mapeamento de retencdo, evasdo e conclusao nos
diferentes cursos.” (UFJF, 2016, p. 50).

Além desta universidade, instituicbes como UFPE, UFG e UFRR indicam em seus PDIs
a previsao de instauragdo de programas institucionais voltados especificamente para acdes de
acompanhamento e/ou monitoramento de aspectos inerentes a trajetéria do aluno no curso.

A UFPE indica como agdo estratégica a elaboragdo e a implantacao de “[...] um
programa institucional de monitoramento da evasdo e retencdo nos cursos de graduacdo para
propor acles de ajustes nos cursos.” (UFPE, 2019, p. 116). Em sentido semelhante, porém de
modo mais restritivo, a UFG delimita a implantagdo do “[...] Programa de Acompanhamento
Académico (PAA), com atencdo especial a estudantes cotistas ou vinculados a programas de
acao afirmativa” (UFG, 2018, p. 56), sendo relevante mencionar que ha pesquisas que
descartam a crenca de que as cotas elevam a ocorréncia da evasdo (PINHEIRO; PEREIRA;
XAVIER, 2021; ANDRADE; SILVA; SILVA, 2021; CARDOSO, 2008).

A UFRR, por sua vez, além de se propor a “Realizar mapeamento e avaliagdo dos cursos
com baixo rendimento e das disciplinas com alto indice de retencéo e evasao” (UFRR, 2016, p.
131), aponta a pretensdo de “Monitorar as taxas de sucesso e os indices de evaséo e retencao,
propondo ac¢des em resposta.” (UFRR, 2016, p. 134). A inteng¢do seguinte desta instituigdo é
gerar como produto desta acdo a formulagdo de um programa institucional de enfrentamento a
evasdo e a retencao.

A importancia de estratégias no sentido de monitorar as taxas e os fatores da evasao nos

ambitos institucionais estd no que Silva Filho et al. (2007) j& apontava mais de uma década
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atrés, quando afirmavam que estudos quantitativos mais generalizados sobre evasdo podem ser
mais restritos, justamente pela diversidade de metodologias para célculo da evasdo e pela
disposicdo diferenciada dos sistemas de registros académicos das universidades. Nas
consideracOes dos autores, a instituicdo pode extrapolar estas limitacoes:

O estudo interno, realizado por uma IES com base em seus dados, pode ser
muitas vezes mais detalhado porque é possivel institucionalizar-se um
mecanismo de acompanhamento da evasdo, registrando os diversos casos,
agrupando e analisando subgrupos, ou diferentes situagdes (cancelamento,
trancamento, transferéncia, desisténcia, por exemplo) e, a partir dai, organizar
tabelas e gréficos que demonstrem a evolugdo da evasdo para buscar formas
de combaté-la com fundamento nos resultados. (SILVA FILHO et al., 2007,
p. 644).

Nesse sentido, as particularidades institucionais podem atuar como fio condutor para a
instauracdo de medidas internas que se voltem: inicialmente, para o conhecimento de seu real
cenario, que com as caracteristicas do movimento de expansdo da educacdo superior foi
impactado pelo aumento do nivel de complexidade inerente a diversificacdo socioeconémica e
cultural dos grupos de alunos que passaram a ingressar na universidade (RISTOFF, 2014); e,
posteriormente, para a delimitacdo de uma politica institucional que encontre em um de seus
focos os meios necessarios para favorecer a permanéncia exitosa com a subsequente formacao
académica a todos os alunos.

Além dos casos ja& mencionados anteriormente, destaque também deve ser dado a
algumas institui¢cfes (UFF, Ufla, UnB e UFMG) que realizaram estudos abrangentes sobre
evasdo ou possuem acdes em andamento de acompanhamento sistematico da trajetoria
académica.

Com excec¢do da Ufla, as demais ndo citam necessariamente no PDI a intencdo em
monitorar e acompanhar a ocorréncia da evasdo, o que pode revelar, hipoteticamente, que tal
pratica pode ndo se tratar mais de uma inovacgao e, portanto, estar inserida nas acdes corriqueiras
da instituicdo. Conforme Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013) este € um ponto importante a ser
considerado para se avaliar a efetiva¢do do processo de institucionalizagdo de uma pratica em
uma organizagao.

A UFF disponibiliza no seu PDI o link>®® de sua pagina em que estdo inseridas
informacdes abrangentes sobre a evasdo na instituicdo, com delimitacdo de curso, area do
conhecimento, campus, dentre outras abordagens. Os dados se referem a estudo realizado por

grupo de trabalho do Forplad e exp6e informacdes estatisticas do ano de 2014.

%9 Disponivel em: www.uff.br/?q=evasao. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Com vinculo nas a¢des de planejamento e de avalia¢do da instituicdo, a UnB, por sua
vez, informa que, por meio da Coordenacdo de Informagfes Gerenciais, acompanha os “[...]
indicadores de qualidade, tanto no &mbito do desempenho dos estudantes (permanéncia, evasao,
retencdo), politicas de acompanhamento dos egressos, como do desempenho institucional
(politicas académicas para o desenvolvimento do ensino, pesquisa ¢ extensdo).” (UNB, 2018,
p. 158).

A UFMG, no que Ihe diz respeito, informa que desde 2015 a Pro-Reitoria de Graduacéo
confecciona, a partir dos registros académicos da instituicdo, relatérios anuais sobre dados de
cada curso de graduacdo, com vistas a melhor compreensdo de fendbmenos inerentes ao fluxo
discente. A finalidade principal é de que “[...] esses relatorios colaborem com projetos do curso
que buscam reduzir a retencdo e a evasdo dos estudantes.” (UFMG, 2018, p. 288). No total sdo
elaborados trés relatorios, os quais obtém caracteristicas de mobilizacdo pela via do setor de
graduacéo, em que sdo levantados dados gerais por curso e sugere-se a sua utilizagdo no ambito
da coordenacao de curso. Os relatérios se sumarizam em:

I. Andlise das disciplinas e cursos ofertados por Unidade Académica. O
objetivo desse relatorio é avaliar a taxa de retengdo das principais atividades
académicas curriculares de cada Unidade e também analisar a taxa de saida
dos estudantes dos cursos vinculados a Unidade.

Il. Avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de Graduacdo. O
objetivo desse relatorio € avaliar a dificuldade das principais atividades
académicas curriculares de cada curso de Graduacgao e também analisar como
ocorre a saida dos estudantes do curso (evasao, conclusdo, mudanca de curso,
etc.).

I11. Acompanhamento dos estudantes de Graduacdo. O objetivo desse relatorio
é produzir informagdo sobre o desempenho dos discentes de Graduagdo e
indicar aos coordenadores grupos de estudantes que precisariam ser
acompanhados com maior atencdo. Esse relatorio deve ser utilizado somente
no &mbito interno da coordenacdo do curso. (UFMG, 2018, p. 288).

No quesito monitoramento gquantitativo da evasao, a Ufla também se destaca. A leitura
das informacGes do PDI suscitou a localizacdo de planilha de acompanhamento de indicadores
da graduacdo no site da instituicdo, em que a Pro-Reitoria de Graduacdo expbe de forma
sistematica dados gerais de cada curso de graduacdo, incluindo percentuais de evasdo e a
variagdo ao longo dos semestres no periodo de vigéncia do PDI®. A consulta ao link disposto
indicou que o monitoramento de dados de evasdo, bem como de todas as metas levantadas no

PDI, é continuo na institui¢éo.

80 O link de acesso a essas informacdes é: https://ufla.br/pdi. Acesso em: 17 abr. 2020.
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Nesse sentido, os resultados levantados e expostos ressaltam as iniciativas de
monitoramento e de acompanhamento da incidéncia da evasdo em algumas das universidades
selecionadas. No contexto de outras instituicdes pertencentes a amostra, dados nesse sentido
ndo sdo evidenciados de maneira mais clara e incisiva, mostrando que, no conjunto
representativo das universidades federais, ainda faltam ag¢@es institucionais (ou se ha, néo se
evidenciam no planejamento institucional) que se proponham a conhecer 0s Seus cenarios
internos, especialmente relacionados ao fendmeno discutido no presente trabalho.

Ademais, verifica-se que algumas universidades apresentam séries historicas com dados
de TSG como forma de cumprimento as prerrogativas estabelecidas pelo TCU. Para fins de
melhor divisdo da discussao, deixou-se para abordar dados nesse sentido na terceira se¢éo deste

capitulo, em que se apontam informacGes do Relatério de Gestao.

3.1.2 Curriculo e organizacdo interna

Conforme verificado no quadro 04, trazido no come¢o do capitulo, medidas
relacionadas a proposicOes curriculares e de organizacdo interna institucional se constituem
como acOes estratégicas indicadas pelas IES para favorecer os aspectos de permanéncia
estudantil em detrimento da ocorréncia da evasao.

Dentre os apontamentos feitos nos PDIs, observou-se a previsao de agdes voltadas para
alguns fatores que em maior medida podem ser classificados como institucionais e que possuem
relacdo com o trajeto formativo do aluno. A figura 04 apresenta a distribuicdo dos enfoques
apresentados por 33,33% das universidades investigadas.

Figura 4 - Universidades que apresentam enfoque no curriculo e/ou na sua organizacdo interna
como formas de controlar a evaséo
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Revisao de PPC e/ou ajustes da

grade curricular, incluindo Ufam, UFFS, UFVIM, UFF,
reformulagéo ou flexibilizagdo e UFBA, UFS, UFMS

diminuicdo de pré-requisitos

Oferta de disciplinas de Area
Basica do Ingresso e/ou
integracdo curricular

Unipampa, Ufam, UFABC,
UFRR

Reducdo da carga horéria de aula
presencial e inducdo do aumento UFF
de carga horaria préatica

Oferta de disciplinas de alta

reprovagdo em cursos de verdo UFF
Intervencéo via colegiados de
curso UFBA, UFT
Integracao de djsciplinas Qe
graduacao e de pés-graduacédo e UFS, UFGD

incremento de atividades extra-
classe ou mobilidade intierna

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados.

O quesito relacionado as alteragdes e ajustes curriculares se trata de uma boa perspectiva
de andlise para se debater as nuances da evasdo, tendo em vista que a disposicdo e as
caracteristicas dos componentes curriculares do curso correspondem a aspectos institucionais
que interferem na trajetoria do aluno de graduacdo. Verificou-se que ha IES que inserem esta
questdo de maneira mais pontual, estabelecendo-a como um dos fatores institucionais que
contribuem para a evasdo. Por outro lado, outros vieses associados ao curriculo sdo ligeiramente
abordados por outras universidades, que relacionam as caracteristicas de causa e efeito entre
curriculo e evasdo de forma articulada a outras questdes, dentre as quais com a necessidade do
projeto pedagogico do curso se adequar ao perfil do pablico atendido.

Na concepcao institucional da UFF:

Para viabilizar a autonomia dos estudantes no seu percurso formativo e reduzir
a evasdo, é importante que os cursos se adéquem ao publico ao qual se
destinam. Assim, devem realizar reformulacGes curriculares e pedagdgicas
com a finalidade de aproximar o conhecimento prévio desses estudantes
aquele que é requerido nos cursos. (UFF, 2018, p. 33).
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Na mesma diregédo, a UFFS destina olhar especial ao perfil de aluno trabalhador, quando
indica como proposta de ac@o o estabelecimento de “[...] flexibilizacéo curricular levando em
consideracdo as caracteristicas dos trabalhadores que estudam na UFFS.” (UFFS, 2019, p. 107).

Na perspectiva da UFMS, verifica-se uma preocupacdo em relacdo a organizacao
curricular durante os primeiros periodos do curso. No mesmo sentido, propde a flexibilizagdo
curricular como modo de combater a evaséo:

A preocupacao com o estimulo a permanéncia nos cursos de graduacao inicia-
se durante a concep¢do do PPC; neste sentido, a organizacgdo curricular que
privilegie disciplinas acolhedoras, carga horaria reduzida nos primeiros
semestres, configuram-se como ferramenta importante para a permanéncia do
estudante e, consequentemente, para a diminuicao da evasdo. A flexibilizacéo
curricular a partir da oferta de disciplinas optativas e de atividades
complementares de carater técnico, cientifico e cultural também contribuem
para a diminuicdo da evasao. (UFMS, 2020, p. 22).

E importante mencionar que a questio de ajuste, flexibilizacio e readequagio
curriculares é abordada de forma recorrente na literatura como uma das alternativas pertinentes
para se considerar a adocdo de estratégias que previnam a saida do aluno (GILIOLI, 2016;
MOROSINI et al., 2011; LAMERS; SANTOS; TOASSI, 2017).

Adequacdes nesse sentido se evidenciam, também, nas acOes estratégicas: da UFBA,
qguando se propBe a acompanhar e a avaliar o curriculo a evasdo e a retencdo discente, com
vistas a formular acdes de permanéncia e de sucesso estudantil; da UFVJM, quando sinaliza
para a revisdo curricular dos cursos como um meio de minimizar a retencdo e a evasao; e da
UFF, quando cita a jungdo entre a reducdo da carga horaria presencial, 0 aumento da carga
horéria pratica das disciplinas e a flexibilizacdo da estrutura de pré-requisitos como a
perspectiva institucional do ensino de graduacdo voltado para a elevacdo das taxas de
diplomagdo e, consequentemente, para diminuir a evaséo.

Outras instituicdes, tais como Ufam e UFS, também indicam preocupacdes a esse
respeito, enfatizando a revisdo do sistema de pré-requisitos como uma agdo institucional
importante de reformulagdo do curriculo com vistas ao favorecimento do melhor desempenho
do aluno no curso. Como resultado, tais IES esperam reduzir a evaséo e a retengéo discente.

A disposicdo de longas cadeias de pre-requisitos nos cursos de graduacéo,
especialmente aqueles vinculados a areas que ofertam disciplinas do campo das ciéncias exatas,
é apontada na literatura nacional como um dos motivos que levam a evasao. Desde o relatorio
elaborado pelo MEC na década de 1990 (BRASIL, 1997) a pesquisas posteriores (ADACHI,
2009; HOED, 2016), esta questéo é reiterada, indicando-se que a presenca de rigidas cadeias

de disciplinas se torna medida curricular que impacta o trajeto formativo do aluno, uma vez que
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a reprovacgao nestes componentes o obriga a acumular pendéncias que podem o fazer prolongar
o tempo de permanéncia na instituicdo para além do que se espera. Em ultimo caso, a retencao
é um dos elementos que pode causar desmotivacao no aluno e leva-lo a decisdo de evadir-se.

Neste eixo de discussdo, encontrou-se, ainda, mencdo a: integracdo curricular pela
UFRR como uma resposta as altas taxas de evasdo e de retencdo (UFRR, 2016); e oferta de
disciplinas da Area Basica do Ingresso (ABI) como medida importante para se controlar a
evasédo em outras IES.

A Unipampa introduz essa questdo apontando que a criacdo de componentes nesse
sentido dinamiza o inicio do trajeto formativo do aluno, podendo contribuir com a sua
permanéncia, impactando em suas decisdes, especialmente nos primeiros semestres do curso

em que a evasdo ocorre de maneira mais incisiva. De acordo com o PDI desta instituicao:

Uma das causas possiveis dessa evasdo € a necessidade de o aluno fazer sua escolha
profissional e optar por um curso especifico que, muitas vezes, ele ndo conhece.
Portanto, parte desse nlcleo comum poderé orientar o aluno sobre as possibilidades
de escolha profissional e as terminalidades possiveis, articulando ndcleo comum e
formacdes especificas. (UNIPAMPA, 2019, p. 50).

Com pretensdo inserida de maneira pontual e que se assemelha ao exposto pela
Unipampa, a Ufam menciona como estratégia para reduzir a evasdo e a retencdo a
“Racionalizacdo da oferta de disciplinas basicas, unificando-as por area do conhecimento”
(UFAM, 2016, p. 83), revelando que, embora ndo indicado de maneira explicita no documento,
esta instituicdo também se preocupa com a incidéncia de evasao decorrente do desconhecimento
pelo aluno das especificidades do curso que escolheu.

Modelo de educacdo superior que deriva dessa discussdo se encontra em cursos
interdisciplinares que receberam maior atencdo de oferta no Brasil a partir da criacdo da
UFABC, em 2005, e da proposta do REUNI, que passaram a ser implementados em outras
universidades federais (UFBA, UFRB, UFRN, UFSC, UFVJM, Ufal, Unifesp, Unipampa,
dentre outras) em anos subsequentes. Conforme delimitacdo inserida no PDI da UFABC, os
denominados Bacharelados Interdisciplinares se baseiam na oferta em ciclos, nos quais o aluno
ingressa em uma area interdisciplinar e escolhe a sua especializagdo ou profissionalizacéo
apenas posteriormente, em cursos de formacdo especifica ou de pds-graduacdo®:. Moldes de

educacéo nesse sentido s&o vistos pela instituicdo como aspectos que, dentre outras questoes:

61 Configuracéo de cursos de graduacdo com esse aspecto deriva do modelo unificado europeu, introduzido pelo
processo de Bolonha. Para discuss@o mais detalhada a esse respeito, ver: Lima, Azevedo e Catani (2008).



127

[...] evitam precocidade e imaturidade nas escolhas de carreira;
[...] flexibilizam estruturas curriculares, pois permitem mudancas de percurso
formativo [...]; exigem do sujeito aprendiz envolvimento
e responsabilidade no processo de formacéo; reduzem evasdo no sistema de
ensino, otimizando recursos docentes e institucionais. (UFABC, 2013, p. 35).

Além da UFABC, o PDI de outras IES, dentre elas a Ufla, menciona a cria¢do de
bacharelados interdisciplinares como alternativa relevante para conter a evasdo. O
embasamento desta universidade estd no fato de escolhas equivocadas de curso pelos alunos, o
que corresponderia a uma das causas associadas a sua saida precoce. Durante o curso, o aluno
adquire novas compreensdes a respeito da carreira que optou por ingressar, momento este em
que emergem decisdes sobre o seu futuro na academia. Nos termos utilizados pela Ufla:

Nos tempos atuais, a evasao de estudantes dos cursos superiores € um dos
principais problemas enfrentados. Ela tem causa multifatorial, mas uma delas
é a incerteza do estudante em relacdo a carreira que pretende seguir. Ao
avangar no processo de maturidade pessoal, boa parte dos estudantes
descobrem que poderiam ter optado por um curso diferente daquele no qual
esta matriculado e, entdo, evade. (UFLA, 2016, p. 187).

E importante atentar para o conceito de evas&o implicito na exposicdo da Ufla. Uma vez
que se considera como evadido o aluno que saiu do curso, justifica-se a criacdo de bacharelados
interdisciplinares. A proposta de area basica de ingresso visa a manutencdo do estudante, uma
vez que possibilita a ele a sua permanéncia na area de ingresso, tendo como norte uma escolha
mais amadurecida em periodos posteriores a sua entrada na universidade.

Nesse sentido, a referida instituicdo compreende que as devidas correcdes de fluxo do
discente podem ocorrer sem gue necessariamente ele mude de curso.

Com visdo contraposta, mas no mesmo sentido de que o aluno pode evadir por nao se
identificar com o curso, a UFGD aponta a mobilidade interna como uma das maneiras de se
evitar a ocorréncia do fendmeno na institui¢ao, compreendendo que “[...] a mobilidade é uma
politica importante que pretende intervir no controle da evasao, no abandono de vagas publicas.
Ao mesmo tempo, permite nova escolha a um aluno ou aluna que nao se sentir realizado no
curso escolhido.” (UFGD, 2013, p. 32).

Dados a esse respeito suscitam o que a UFS vé como necessidade a articulagdo entre
disciplinas, reas e cursos de graduacdo e de pos-graduacdo como uma das a¢des possiveis que
podem, mesmo que indiretamente, auxiliar no controle da evasdo. Além disso, esta IES sugere

0 incremento de atividades extraclasse como medida que pode diminuir a evasao (UFS, 2016).
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Na dimens&o denominada organizacdo interna, constata-se que medidas pontuais foram
explicitamente abordadas por algumas IES.

A UFF cita como uma de suas a¢Oes estratégicas a “[...] oferta de disciplinas com alta
porcentagem de reprovacdo em cursos de verdo” (UFF, 2018, p. 16). A UFBA e a UFT, por sua
vez, apresentam proposi¢Oes que se voltam para a atuagéo dos colegiados de curso. Enquanto
a UFBA sugere o fortalecimento dos colegiados de curso para atuarem como instancias voltadas
para 0 acompanhamento e suporte a alunos que apresentem dificuldades durante a realizacéo
do curso (UFBA, 2018), a UFT engloba em seu planejamento a promogao de “[...] discussdes
a cada semestre nos Colegiados dos cursos para debater os dados referentes a evasdo,
reprovacdo, concluséo, desvinculamento, jubilamento e quantidade de alunos que ja cursaram
disciplinas com pré-requisito para auxiliar no planejamento semestral dos cursos.” (UFT, 2016,
p. 121).

Os dados expostos corroboram com 0s aspectos de dinamicidade e de multiplicidade
imbuidos as nuances da evasdo. O planejamento de a¢fes que se insiram na politica da
instituicdo deve considerar uma gama de aspectos inerentes a trajetéria académica e procurar
se antepor a ocorréncia da evasdo por meio de medidas mais elementares embutidas em seu
cotidiano. Desde questBes curriculares a aspectos de organizagdo interna, constituem-se
elementos institucionais que em alguma medida podem influenciar na deciséo de permanéncia
ou de evasdo pelo aluno.

Correspondem a fatores de deliberacdo implicita ao contexto das universidades, tendo
em vista qgue mesmo com a necessaria atencdo a legislacdo educacional mais ampla, ha
prerrogativas de autonomia institucional que as permitem agir em funcéo da definicdo e da
reformulacdo dos cursos que ofertam. O olhar para o0s aspectos de
configuracao/flexibilizacdo/revisdo curricular e de organizacgdo interna pode contribuir com a
formulacdo de metas e de estratégias que visem ao aprimoramento da educacdo superior
ofertada pela IES e, em ultima instancia, pode favorecer o sucesso académico, entendido como

0 éxito no ingresso, na permanéncia sustentavel e na subsequente diplomacao.

3.1.3 Formacao docente, praticas pedagdgicas e metodologias de ensino

Com o apontamento de estratégias voltadas para a dimenséo da formacéo de professores
e da proposta de novas praticas pedagdgicas e novas metodologias de ensino, algumas
universidades (25%) informam tais elementos como estratégias a serem ponderadas para se
controlar a evasdo. Contribui¢fes nesse sentido advém da analise empreendida conforme

delimitagdo contida na figura 05:
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Figura 5 - Universidades que apresentam enfoque na formacdo docente, nas praticas
pedagogicas e nas metodologias de ensino como meios de controlar a evasao

« UFPE, UFFS,
y UFVIM,
Formacao docente UFSC, Ufam,
UERR
Novas préticas e : HEI\:/ JlKAFFS’
metodologias de Ufam. UES
ensino A ’
UFABC
Implementagdo de .
programas internos de HE\S/(J;M
formacdo continuada

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados.

Com o argumento de um ensino centralizado no aluno, a UFF expde que a evasdo pode
ser combatida desde o inicio da trajetdria do aluno e, continuamente, durante todo o periodo de
duracdo do curso, em que uma das medidas que se deve pensar € o cuidado com a escolha dos
professores para atuar em disciplinas ofertadas aos ingressantes. De acordo com esta instituicao,
tais docentes “[...] devem estar alinhados ao processo de acolhimento e a compreensdo de que
sd0 necessarias estratégias de ensino-aprendizagem adequadas ao publico ao qual se destina o
curso. (UFF, 2018, p. 34). Assim sendo, ao expandir o olhar para estudantes de todos os
periodos dos cursos, a IES sugere que “Préticas docentes que superem as aulas expositivas e
invistam na interlocucdo explicita com os estudantes e em processos educativos
contemporaneos devem ser valorizadas. (UFF, 2018, p. 34).

Em consonéncia a essas premissas, mas com foco direcionado ndo apenas aos alunos
ingressantes, ha universidades que apontam a formacéo de professores como medida adequada
para a formulacdo de novas préaticas pedagdgicas centradas no processo de ensino-
aprendizagem e voltadas, dentre outras questdes, para o favorecimento da efetivacgdo do trajeto
formativo do aluno.

Abordagens nesse sentido se evidenciam pontualmente no PDI: da UFPE, quando
menciona como estratégia para reduzir a evasdo a “[...] formacdo de professores e suporte
educacional aos alunos” (UFPE, 2019, p. 116); da UFFS, quando se propde a “[...] realizar
acOes de capacitacdo dos docentes, abordando tematicas como metodologia de ensino,
avaliacdo, pratica pedagogica no ensino superior e perfil do estudante da UFFS” (2019, p. 107);
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e da UFRR, quando cita a formacdo em novas técnicas de ensino aos docentes como uma
resposta as altas taxas de reprovacgdes, de retencdo e de evasdo (UFRR, 2016).

A UFVJM também revela preocupacdes nesse sentido, apontando dentre as suas
estratégias “[...] a formacéo pedagogica e apoio didatico aos docentes” (UFVIM, 2017, p. 49-
50), indicando, inclusive, que ha em andamento a implementacdo do Programa de Formacéo
Pedagdgica Continuada Docente (FORPED), que em conjunto a outras agdes, almeja: “[...] a
melhoria da formac&o dos estudantes, [...] a proposicao de préaticas e metodologias de ensino
diferenciadas e [...] 0 combate a retencéo e evasdo.” (UFVIM, 2017, p. 50).

Importa destacar, ainda, que no PDI da UFSC a implementacao de medida voltada para
a formag&o continuada de docentes também é indicada como um dos meios para se controlar a
reprovacao, a retencdo e a evasdo. Trata-se do Programa de Formacédo Continuada (Profor), que
oferta cursos diversificados voltados para o cotidiano do docente na instituicdo, os quais tém
intengdo de contribuir “[...] para uma formacgdo mais diversificada do docente visando ampliar
seu leque de possibilidades de acdo e conhecimentos para buscar diminuir os indices de
reprovacao, retengdo e evasao [...]” (UFSC, 2020, p. 124).

A Ufam apresenta uma visdo abrangente nesse sentido, prevendo a conciliacdo dos
aspectos de formacédo docente a elementos voltados para o uso de novas préaticas pedagdgicas.
A estratégia da instituicdo se direciona para a “Reestruturacdo da politica de formagdo
continuada para professores” e para o “Estimulo a incorporacao de novas praticas pedagogicas
inovadoras” (UFAM, 2016, p. 84). Dentre as iniciativas relacionadas a esse processo, a
universidade cita: “Realizar formagao continuada para os docentes sobre: didatica do Ensino
Superior, Praticas Inovadoras, elaboragdo de ementas e organizagdo dos planos de ensino e do
PPC” (UFAM, 2016, p. 84).

Na visao de Costa e Dias (2015), dentre a gama de questdes que delineiam a evasdo, o
docente se torna agente fundamental para a efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem
do aluno. Para os autores, o papel desempenhado pelo professor, o seu relacionamento com os
alunos, as expectativas que dispendem em relacdo a aprendizagem, a metodologia de ensino
que utiliza e o seu preparo para a docéncia séo fatores que impactam na interagdo do aluno com
a universidade.

Além disso, tendo em vista que o sujeito que aprende corresponde a base para 0 processo
de ensino, a didatica docente se torna aspecto que merece atencédo institucional por meio das
formacOes pedagdgicas que eventualmente ofertam, uma vez que, conforme argumenta Cruz
(2017, p. 687): “[...] faz mister reconhecer a necessidade de que para ensinar ndo ¢ suficiente

saber o conteudo, mas também as razdes pelas quais se ensina de determinada forma.”
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Assim sendo, a didatica, as préaticas pedagogicas docentes e 0 uso de metodologias de
ensino que se voltem para elevar o interesse dos alunos com o curso podem ser mencionadas
como fatores que interferem no trajeto de formacao oferecido pela IES. Se tratam, portanto, de
um dos influenciadores da decisdo de saida ou de continuidade no curso. O planejamento
institucional que vise ao aprimoramento e a melhoria dos aspectos de ensino, seja por meio do
estabelecimento de programas de formacdo docente ou de incentivo ao uso de novas praticas
e/ou metodologias de ensino, contribui com a dinamica da educacdo superior focada em
oportunizar 0s meios necessarios para a integralizacdo do percurso formativo do aluno.

Elemento de discussdo que associa a uma perspectiva mais contemporénea de
diversificacio das metodologias de ensino, esta no uso das metodologias ativas®?. Tal medida é
vista como prerrogativa para a modernizacdo da educacdo superior com foco na formacéo
integral do aluno. A esse respeito, ha universidades que inserem este quesito em seus
planejamentos institucionais como acdes estratégicas que se voltam para combater a evasdo. A
exemplo da UFS que indica como agdo relevante o incentivo a: “[...] uso de novas tecnologias
da informacdo como instrumento de apoio a aprendizagem;” ¢ a “[...] ado¢do de metodologias
ativas no entendimento de problemas reais como forma de estimular a visdo critica do aluno”
(UFS, 2016, p. 71).

A utilizacdo de metodologias ativas na educacdo, enquanto procedimento que enfatiza
aspectos de autonomia e colaboragéo, apresenta, conforme argumentam Ferreira € Morosini
(2019, p. 5), “[...] melhores condicdes para alcangar competéncias, e ndo somente atingir alguns
de seus componentes, como conhecimentos, habilidades praticas e posturas do tipo emocional.”

Tal processo, como requisito importante para uma melhor efetivacdo do processo de
ensino e aprendizagem, angaria possibilidades de melhor envolvimento discente na rotina
universitaria, propiciando a ele rompimento com eventuais desinteresses oriundos de uma
perspectiva mais tradicional de ensino. Conforme lembram Camas e Brito (2017, p. 317), “O
repensar a metodologia de aulas advém de abordagens que comprovam que ja nao se da conta
das mudancas contemporaneas com a atual forma de ensino superior.”

Ao propor a implementagdo de acdes que se voltam para a formacdo do docente em

exercicio e ao incentivar a apropriacdo de novas praticas pedagdgicas em sala de aula, com a

62 O conceito de metodologias ativas se encontra no que Camas e Brito (2017, p. 314) consideram como “[...] as
diferentes formas de desenvolver o processo do aprender que os professores utilizam, com a intengéo da formacgéo
critica de futuros profissionais, em varias areas do saber”.
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utilizacdo de metodologias inovadoras, alcangam-se possibilidades importantes de interferéncia
nos aspectos de integralizagédo do curso pelo discente.

Nesse sentido, é inegavel que o repensar as praticas pedagogicas pelo docente possa
contribuir com o favorecimento do éxito académico, seja por meio de um processo afiliador ou
pela maior integracdo do aluno ao ambiente universitario, conforme mencionam,
respectivamente, Coulon (2017) e Tinto (1975). Portanto, a evasdo, enquanto elemento
contraditério deste processo, pode tender a sua diminuicdo, aspecto este visualizado em
algumas das universidades selecionadas para analise, conforme trechos mencionados ao longo
da secao.

Universidades como a Ufam e a UFABC se inserem na premissa de diversificagdo das
metodologias de ensino e passam a sugerir a articulacdo entre ensino presencial e EaD,
apontando-a como ac¢do de combate a evasdo. O PDI da Ufam apresenta tal evidéncia ao abordar
a estratégia de “Integracdo das modalidades presencial e Ensino a Distancia (EaD), por meio
da virtualizacdo de disciplinas.” (UFAM, 2016, p. 84). A UFABC, por sua vez, indica para “[...]
a utilizacdo da EaD no combate a evasdo” e, como estratégia conciliada a isso, sugere,
pontualmente, “[...] incentivos para execucdo de projetos de oferta de disciplinas no modelo
semipresencial.” (UFABC, 2013, p. 47).

Importa mencionar que ja existem normativas nacionais que caminham em dire¢do
similar a utilizacdo de elementos de EaD no contexto dos cursos de educagdo superior
presencial, a exemplo da Portaria MEC n. 2.117/2019, que dispe sobre a oferta de carga horaria
na modalidade de EaD em cursos de graduacdo presenciais ofertados pelas Ifes, estabelecendo,
conforme o seu artigo 2° a ““[...] oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizagdo
pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais, até o limite de 40% da carga
horéria total do curso.” (BRASIL, 2019).

Aliar o ensino presencial a mecanismos de EaD, seja por meio da oferta virtual de
disciplinas ou atividades e cursos diferentes, corrobora com aspectos proeminentes do ensino
na contemporaneidade. Esta associacdo, se bem planejada, pode proporcionar uma maior
interatividade na formacgdo dos alunos, inseridos em um contexto social marcado pelo uso
corriqueiro de tecnologias da informacéo e da comunicagdo. Conforme insercdo trazida pela
Ufam e UFABC em seus documentos institucionais, a virtualizacdo de alguns componentes
curriculares pode ser vista como uma das medidas possiveis de serem pensadas para 0 combate
a evasdo.

A intencéo de tais universidades corrobora com aspectos discutidos por Pretto e Riccio

(2010, p. 157) quando enfatizam a necessidade de “[...] constitui¢do de redes de comunicacao,
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formacédo e de aprendizagem que superem a logica de distribuicdo de informagdes, que tem
caracterizado diversos projetos e programas de formacdo.” No mesmo sentido, Valente (2014,
p. 85) considera que “A combinacao do que ocorre on-line com o que ocorre em sala de aula
presencialmente pode ser muito rica e beneficiar a aprendizagem dos alunos sob todos os
aspectos.”

Em Gltima instancia, embora tal medida vise ao favorecimento da formacéo académica,
é preciso prezar pela cautela nos planejamentos institucionais nesse sentido, tendo em vista que,
assim como no ensino presencial, a EaD também é acometida por problematicas similares,
dentre elas, pela ocorréncia da evasdo. A depender das caracteristicas do curso e da realidade
do publico atendido, procedimentos hibridos de ensino podem ser benéficos a formacéo do
aluno. Contudo, o oposto também deve ser ponderado pela instituicéo.

Outro ponto a ser considerado refere-se a efetividade dos programas de formacéo
docentes no contexto das universidades, pois nem sempre ha adesdo, considerando que a
valorizagao da carreira, em grande medida, é pautada pela producdo cientifica (MAGALHAES,

2019), o que pode ocasionar menos interesse com 0s processos didaticos e formativos.

3.1.4 A interacdo de ensino, pesquisa e extensao

Enquanto fendbmeno multifacetado, as frentes para combater a evasédo podem se articular
a estratégias diversas, com o envolvimento de diferentes setores que compdem a institui¢do. Os
aspectos relativos ao tripé da universidade (ensino, pesquisa e extensdo) consistem em elemento
importante a se pensar quando se planejam acGes direcionadas a permanéncia sustentavel do
aluno e a sua formacdo académica. Algumas universidades evidenciam essa compreensao
inserindo-a no contexto de elaboracdo de politicas que se voltam para a diminuicdo da evasdo
nos seus cursos de graduacdo.

Perspectivas nesse sentido sdo encontradas nos documentos da UFMT, quando cita as
politicas criadas na interacdo entre ensino, pesquisa e extensdo como meio para se favorecer o
acesso, a permanéncia e a diplomacéo dos alunos, em contraposicdo a ocorréncia da retencéo e

da evasdo.

A UFMT por meio de politicas voltadas ao atendimento dos estudantes busca
cumprir sua funcéo essencial de formac&o indissocidvel entre ensino, pesquisa
e extensdo. As acOes objetivam favorecer 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes, de modo a contribuir com o desempenho académico, prevenir a
retencdo e evasdo, e atingir a diplomagdo como fator de éxito na formagéo
universitaria. (UFMT, 2019, p. 166).
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Dentre as ac¢des inseridas na intersecdo deste tripé, a referida universidade menciona a
implementacdo da Mostra de Cursos de Graduagdo, sendo um projeto anual que faz parte de
programa de extensdo que é coordenado pela Pro-Reitoria de Graduacgdo, este ultimo
denominado “Programa PROEG de Apoio a Graduagdo”. A universidade enfatiza que a referida
acao possui dentre os seus objetivos divulgar os cursos da IES, auxiliar o aluno na escolha da
sua profissdo e, desse modo, contribuir preventivamente para diminuir a evasao (UFMT, 2019).

Além da UFMT, a mobilizacdo da UnB ocorre em direcdo similar ao destacado,
enfatizando-se a prevaléncia do Decanato de Ensino de Graduacdo, que na interlocucdo com
outros setores institucionais articula a formulacéo da politica institucional focada no controle a

evasao.

O Decanato de Ensino de Graduagdo (DEG) coordena e avalia o ensino de
graduacdo da UnB e propde modificacdes para aprimoré-lo. Assim, é politica
do decanato para o ciclo de 2018-2022 a parceria com outros decanatos, tais
como: Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), Decanato de Pesquisa e
Inovacdo (DPI) e Decanato de Extensdo (DEX) para combater a evasao e altas
taxas de retencdo; propor atividades articuladas tal como a inclusdo das
atividades de extensdo como estratégias de formacdo do estudante, por meio
da construcdo de politicas que visem a curricularizacdo da extenséo. (UnB,
2018, p. 63).

A Unifesp, ainda, aborda discussdo que se insere neste eixo tematico, trazendo a sua
intencdo em proporcionar integracdo entre os campi da IES por meio de planejamento e de
atividades baseadas no tripé ensino-pesquisa-extensdo. Dentre estas medidas, a universidade
aponta a criacdo da Comissdo de Politicas de Permanéncia e Conclusdao dos Cursos de
Graduacgdo, que “[...] tem produzido vérios relatérios sobre a situacdo académica dos
graduandos dos diferentes campi e estabelecendo uma linha de fomento no interior da Unifesp
para o desenvolvimento de pesquisas e proposta de politicas a serem desenvolvidas pela
comunidade interna.” (UNIFESP, 2016, p. 51-53).

Com ac0es reconhecidas por algumas IES como significativas para controlar a evaséo,
localizou-se nos documentos analisados a inser¢do de programas institucionais que possuem
dentre as suas intenc¢des incentivar a realizacao de projetos académicos de ensino, pesquisa e/ou
extensdo que estejam relacionados a tematica abordada na presente investigacéo.

Figura 6 - Programas institucionais que visam ao controle da evasdo por via de projetos de
ensino, pesquisa e/ou extenséo
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Programa de Apoio ao Ensino de Graduagdo

*UFVIM

Programa de Apoio a Melhoria da Qualidade do Ensino de Graduagao

*UFRN

Programa de Desenvolvimento Académico

*Unipampa
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados.

O Programa de Apoio ao Ensino de Graduacdo (Proae), implementado pela UFVJIM,
possui como objetivo estimular e apoiar a apresentacdo de projetos que resultem em acdes
concretas para a melhoria das condicGes de oferta dos cursos e componentes curriculares de
graduacao.

Gerido pela Pré-Reitoria de Graduacdo e com sua implementacdo envolvendo a
destinacao de bolsas aos alunos, a partir dos editais de 2017, o Proae passou a ter como foco
prioritario o fomento a acGes de combate a retencdo e evasdo no ambito da universidade, tendo
como prerrogativa a sua articulagdo com outro programa planejado no PDI (2017-2021) da
UFVJM: o Programa de Enfrentamento a Retencdo e Evasao (Proger), elaborado para abarcar
outros projetos relacionados ao aprimoramento do desempenho académico.

A UFRN, por sua vez, instituiu o Programa de Apoio a Melhoria da Qualidade do
Ensino de Graduacdo (PAMQEG), programa este que se articula a outras agdes, como monitoria
e tutoria. O programa apoia financeiramente a realizacéo de projetos de ensino que contribuam
para a melhoria do desempenho académico no ambito da graduacdo. Como um de seus
objetivos, visa melhorar o aproveitamento da aprendizagem nos componentes curriculares,
contribuindo para a diminuigio de trancamentos, reprovacoes e evasoes®,

A Unipampa insere na discusséo a conciliagdo entre as diferentes vertentes de atuagao
da universidade. Com o Programa de Desenvolvimento Académico (PDA), a institui¢do aposta

no envolvimento dos alunos em atividades de ensino, de pesquisa, de extensdo, de inovagéo

8 InformacBes complementadas com acesso ao site da instituicdo.  Disponivel em:
http://www.prograd.ufrn.br/pagina.php?a=prog_pamqgeg. Acesso em: 10 dez. 2020.
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tecnoldgica, de ac¢Ges culturais, sociais e de atencdo a diversidade como um dos meios de se
favorecer a permanéncia e a formagéo académica e, consequentemente, controlar a evaséo.

Além deste programa, a Unipampa ainda insere no PDI a sua intencdo em criar
programa que possua foco mais exclusivo na evasdo, citando pontualmente o Programa
Institucional em Relagdo as Temaéticas Evasdo, Retencdo, Formacao e Qualificacdo Profissional
e Acompanhamento de Egresso. Na busca de maiores informagcdes, localizou-se no site®* da
IES a informacao de que o programa foi criado oficialmente por meio da Resolucdo Consuni n.
300/2020, passando a ser denominado ‘“Programa Institucional de Acompanhamento e
Enfrentamento da Evasdo e Retencdo”. As suas ac¢des previstas objetivam reduzir os percentuais
de evaséo e de retencdo, e se dividem nos seguintes eixos: formacéo e qualificacdo docente;
ingresso na graduacdo; orcamento; pesquisas, dados e relatérios; Projetos Pedagogicos
Curriculares - PPC; relagdo com a comunidade; saude e qualidade de vida.

Além das IES mencionadas, verifica-se que a UFRA planeja a implementacdo de
programa de bolsa de pesquisa e extensdo com apoio da Fundacdo de Apoio a Pesquisa,
Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrarias. Segundo esta universidade, esta acdo contribui para
reduzir a evasdo (UFRA, 2014, p. 70).

Os dados levantados acerca de programas formulados internamente pelas instituicdes
evidenciam que ha interacdo entre os setores que compdem a instituicdo no que concerne a
definicdo de medidas para se combater fendmenos da trajetoria académica contrarios a
efetivacdo dos objetivos institucionais.

Embora se verifique a Pro-Reitoria de Graduacdo (ou equivalente) tomando papel
importante no contexto de elaboracéo e de atuagdo dos programas mencionados, a parceria que
realiza com outros eixos institucionais, tais como 0 ensino e a extensdo, corrobora com 0
alcance dos requisitos de qualidade inerentes a categoria das universidades federais e, como
consequéncia, se torna fator institucional importante para o favorecimento do sucesso do aluno

desde o inicio do curso até a sua diplomacéo.

3.1.5 Atendimento ao aluno
Na perspectiva do controle a evasdo mais voltado para diminuir a incidéncia do
fendmeno devido a fatores individuais, os resultados evidenciaram que ha acdes (previstas e

em andamento) que focalizam o aluno enquanto direcdo para a politica institucional. Sao

8 Informag0es disponiveis em: https://sites.unipampa.edu.br/consuni/files/2020/12/res--300_2020-resolucao-
retencao-e-evasao.pdf. Acesso em: 28 jan. 2021.
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medidas diferenciadas da politica de assisténcia estudantil vinculada a recursos federais
especificos, a qual se desenvolve com foco prioritario no critério de vulnerabilidade
socioeconémica dos alunos. 38,89% das universidades analisadas apresentaram enfoque

relacionado a esse eixo de analise.

Figura 7 - Universidades que apresentam enfoque no atendimento ao aluno como forma de

diminuir a evasao

Acolhimento, acompanhamento e apoio pedagdgico *UFFS, UFVJM, UFS, UnB
Nivelamento aos calouros *UFPR
Fortalecimento de programas de monitoria e de tutoria *UFS, UFG, UFMS, UnB, Univasf
Avaliacdo continuada *UFF
Incentivo ao aproveitamento de estudos de cursos “UFE
realizados em outras IES
Prova de proficiéncia de disciplinas para alunos, em “UFF
fluxo continuo
Envolvimento de alunos de graduacéo e pds-graduagdo <UFS
nos eventos cientificos
Estratégia de reintegracdo de ex-alunos *UnB, UFT
Estratégia de afiliacdo *UFRB
Implementagdo de programas institucionais *Furg, Ufam, UFT, UFSC, UFRB

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados

Dentre os enfoques inerentes ao atendimento ao aluno, a UnB se mobiliza no sentido de
implementar agdes de acolhimento, visto pela IES como maneira para se favorecer a
permanéncia, havendo, inclusive, a delimitacdo de programa especifico para este fim,
denominado Programa de Acolhimento ao Calouro, que envolve a realizagcdo de palestras,
distribuicdo de agendas, atividades de apresentacdo da instituicdo, projetos de criacdo de
aplicativos, preparacdo do guia do calouro em formato digital, com links para a pagina do
calouro, entre outros. A UFVJM, por sua vez, embora ndo cite programa institucional nesse
sentido, também menciona como mecanismo importante para 0 combate & evasdao o0 “[...]
acolhimento e apoio académico ao ingressante e ao estudante em curso.” (UFVIM, 2017, p.
49).
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Perspectiva similar a isso € vista no referencial tedrico que aborda a integragéo do aluno
como maneira de se favorecer as suas decisdes de continuidade no curso de ingresso. Conforme
ponderacdes de Tinto (1975), quando a instituicdo compreende a funcéo que deve desempenhar
nesse sentido e desenvolve medidas de acolhimento/integracdo desde a chegada do aluno, pode-
se desenvolver um sentimento de maior pertencimento ao ambiente universitario, o que pode
corroborar com a efetividade do trajeto formativo.

A continuidade desse processo integrador pode se dar de outras maneiras, por exemplo,
por meio da participacdo em eventos cientificos e do subsequente envolvimento de alunos de
graduacdo e de pos-graduacdo, conforme observado na iniciativa planejada pela UFS (UFS,
2016).

Atencdo especial para os primeiros periodos de curso também se evidencia com a
proposta inserida pela UFFS, quando almeja “Fortalecer o acompanhamento e apoio
pedagogico aos estudantes com dificuldades de desempenho académico, principalmente nas
primeiras fases de ingresso.” (UFFS, 2019, p. 107). Como medida mais especifica, esta IES
aponta a implantacdo, pela Pré-Reitoria de Graduagdo, de “[...] Laboratorio de Ensino--
Aprendizagem para apoio de estudantes com dificuldades didatico-pedagogicas.” (UFFS, 2019,
p. 286).

Na linha voltada para o amparo aos alunos, evidencia-se, ainda, conforme PDI da UFS,
a proposta de “Oferecer apoio pedag6gico em disciplinas selecionadas” (UFS, 2016, p. 71),
medida esta que se aproxima das abordagens de outras universidades quando sugerem a
implementacao e o fortalecimento de programas académicos, como monitoria e tutoria, que se
voltam para o atendimento aos alunos.

Embora medidas nesse sentido, especialmente de monitoria, transcorram, de forma mais
ampla, na elaboracdo do PDI do conjunto de IES selecionadas, associacdes entre a sua
implementacdo e o combate a evasdo se revelam apenas no contexto de algumas delas. Exemplo
disso estd na mencdo que a UFG faz em “Consolidar o Programa de Monitoria e criar a
Monitoria Inclusiva” (UFG, 2018, p. 56) como acao especifica que se articula a redugdo da
evasdo. A Univasf, por sua vez, também indica preocupagdes com reprovacdo e evasdo, se
apropriando de modalidades de monitoria para estabelecer o seu Programa de Elaboracdo de
Material Didatico, acdo que se volta para auxiliar alunos ingressantes com dificuldades em
determinadas areas do conhecimento (UNIVASF, 2016).

Para Vicenzi et al. (2016), a monitoria, enquanto processo de auxilio entre alunos, pode
ser vista como um mecanismo voltado para a melhoria do ensino de graduagdo, em que se

estabelecem novas praticas e experiéncias pedagogicas. Enquanto medida propiciada por a¢oes
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institucionais, o discente, sob orientacdo docente, escolhe o componente curricular que deseja
atuar como monitor, podendo ou néo receber bolsa do programa, a depender das caracteristicas
dos editais langados pela instituicao.

Contribuicdo importante nesse sentido estd nas ponderacfes trazidas pela UFMS
quando indica a utilizacdo de programa de monitoria como forma de evitar a reprovagéo, a
retencao e, consequentemente, a evasao. Na abordagem da instituicdo, além de ser uma medida
de apoio ao académico, a implementacdo de monitoria favorece uma maior integracdo entre

alunos dos variados semestres que compdem o curso. Nos termos utilizados pela IES:

Com relacdo a evasao académica, aspecto que também interfere no enfoque
analisado por problematiza-lo ainda mais, existem dois fatores contributivos,
que sdo, a retengdo e a reprovagdo. As ac¢les de promogdo da aprendizagem
sdo importantes para diminuir a retencdo e a evasao, assim, sdo realizadas
acOes de apoio ao estudante que englobam monitorias de ensino que dao
suporte as disciplinas e que promovem envolvimento e integracdo entre
estudantes de varios anos do curso despertam no estudante um maior interesse
pelo curso, principalmente quando observam a relagdo entre a teoria e a
pratica. (UFMS, 2020, p. 23).

Dessa forma, na anélise de mecanismos eficazes para se favorecer o sucesso académico,
a monitoria pode proporcionar condi¢cdes para a permanéncia em duas frentes principais:
relacionada a integracao entre os discentes do curso, em que tanto alunos monitores quanto
monitorados podem ser beneficiados; e associada ao melhor entendimento dos contedos
previstos na ementa da disciplina envolvida, o que diminui as chances de reprovacédo, de
retencdo e, em Ultima instancia, de evaséo.

A UFMS ainda atribui importancia estratégica na utilizacdo de programas de tutoria no
combate a evasdo. Conforme consta no PDI da instituicdo, a partir de 2018 passou-se a
identificar os conteddos basicos do ensino médio que necessitavam de dominio pelos alunos
para acompanhamento exitoso de algumas disciplinas do curso. De posse de tais informacdes,
foram lancados editais para a selecdo de alunos para atuarem como tutores, compelindo a eles
“[...] discutir e revisar os contetdos do ensino médio junto aos estudantes que apresentam
dificuldades nos contetidos de matematica, fisica, quimica e lingua portuguesa.” (UFMS, 2020,
p. 23). Medida que se assemelha a isso e que também é conferida como alternativa para diminuir
a evasao de alunos ingressantes encontra-se na previsao da UFPR de “Criar programas de
nivelamento aos calouros, atingindo disciplinas ‘gargalos’ de cada curso.” (UFPR, 2017, p.
123).



140

As dificuldades herdadas da educagdo bésica recebida pelo aluno que ingressa na
educacéo superior tém sido visualizadas na literatura como uma das motivacdes relacionadas a
sua retencao prolongada ou a sua decisdo em sair do curso de graduacéo (BITTAR et al., 2012;
SILVA, 2013; DIOGO et al., 2016). Nesse sentido, acdes que em alguma perspectiva atribuam
ao ensino médio e a educacgdo superior o status de niveis complementares (CARMO et al., 2014)
podem ser vistas como oportunas de serem vislumbradas na definicdo de estratégias de
diminuicdo de processos de reprovacdo, retencdo e evasao.

Medidas com este porte, para além da necessidade de se inserirem nos planos mais
amplos da politica educacional nacional, podem ser materializadas nos contextos internos das
IES por meio de ag¢les pontuais, tais como o programa de tutoria implementado pela UFMS e
o nivelamento de calouros em planejamento pela UFPR. Indicios de efetividade de acGes nesse
sentido encontram-se nos resultados obtidos por Silva (2013), em que seu estudo revela que ha
menor probabilidade de evasdo para aqueles alunos que participam de programas de
nivelamento de portugués ou de matematica.

Como uma forma de complementar os aspectos de atendimento ao aluno, constatou-se
que ha universidades que criaram 0s seus préprios programas de apoio pedagogico, em que 0
atendimento proposto € previsto em editais regulares. Em esséncia, as IES que agem nesse
sentido apostam nesta via como uma das maneiras de lhe dar com os aspectos contraditorios da
trajetoria académica, como a evasao, a reprovacdo e a retencdo. Exemplo estd no Programa
Institucional de Desenvolvimento do Estudante (PDE), formulado pela Furg, o qual almeja
garantir a permanéncia qualificada dos alunos a partir de acdes que propiciem assisténcia
basica, apoio pedagdgico e formacdo ampliada.

Além deste programa, outras acdes com enfoque similar emergiram durante a analise
dos documentos selecionados, sendo elas: o Programa Institucional de Apoio Pedagdgico
(PIAP), da Ufam; o Programa de Apoio ao Discente Ingressante (Padi), da UFT; o Programa
Institucional de Apoio Pedagdgico aos Estudantes (PIAPE), da UFSC; e o Programa de
Promocao do Sucesso Académico, da UFRB.

Em sintese, todos visam ao controle da evasdo, na medida em que objetivam
proporcionar maiores percentuais de aprovacdo em componentes curriculares tradicionalmente
de elevado grau de reprovacdo. O foco encontra-se em proporcionar um maior incentivo a
permanéncia estudantil desde os periodos iniciais do curso.

A UFRB, valendo-se das ponderacdes de Coulon (2017), chega a referenciar
teoricamente esse processo, considerando-o essencial para se superar o estranhamento da

chegada a universidade e propiciar a afiliagdo do aluno. Na concepcao desta IES, com foco na
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“[...] elaboragdo das acdes de combate a evasdo e de atendimento as necessidades pedagogicas
dos estudantes”, propde-se uma renovacgdo académica por meio de um compromisso coletivo
que vise a formacao integral dos sujeitos e que contemple a¢des de “Acolhimento, Formagao
Pedagogica, Promocéo do éxito e o0 Acompanhamento do Egresso.” (UFRB, 2019, p. 34). Tais
medidas corroboram com agdes apontadas por Coulon como inerentes ao tempo de
estranhamento, de aprendizagem e de afiliagéo e sdo vistas pela UFRB como importantes
mecanismos a serem considerados no processo de aprimoramento da politica institucional
focalizada na efetivacdo da formacéo dos sujeitos.

Ac0es nesse sentido se tornam importantes no combate a evasdo, uma vez que possuem
potencial de contribuir para um melhor entendimento de contetdos especificos logo nos
primeiros periodos do curso, 0s quais sdo notadamente os de maior incidéncia da evasao
(SILVA, 2013; SANTOS JUNIOR; REAL, 2017).

Em algumas IES analisadas ainda sdo mencionadas propostas de estratégias pontuais
que, em avaliacdo geral, percebe-se que a sua articulagdo com outras politicas ja listadas na
secdo, podem ser vistas como acdes relevantes para o controle da evasdao no conjunto de
universidades federais. Dentre elas, cita-se: a intengdo da UFF (2019, p. 16) de empregar “[...]
avaliacdo continuada, como forma de verificacdo das competéncias desenvolvidas na
disciplina”, “Incentivar o aproveitamento de estudos de ensino superior realizados em outras
IES” e “Oferecer prova de proficiéncia de disciplinas para alunos, em fluxo continuo”; e a
mudanca de legislacdo institucional realizada pela UnB para a reintegracdo de ex-alunos, em
gue se passou a analisar pedidos nesse sentido em fluxo continuo, em detrimento a realizacao
de dois editais anuais especificos para este fim que vinha ocorrendo na IES (UNB, 2018). A
UFT indica acdo similar a planejada pela UnB, apontando analise de reintegracdo de ex-alunos
e ingressos especiais como medida que pode contribuir para diminui¢o da evasio®®.

As informacgbes levantadas nos documentos institucionais analisados permitem
considerar que abordagens e acdes em relacdo ao controle da evaséo se apresentam de modo
diversificado no contexto do conjunto de universidades selecionadas, mesmo que nem sempre
os textos indiqguem de maneira clara a relacdo existente entre as agdes planejadas ou

implementadas pela IES e o controle a evaséo.

85 Além desta acdo, a UFT também prevé a realizacdo de apoio psicopedagdgico e a ampliagéo dos programas de
permanéncia estudantil, assim como outras universidades analisadas também apontam. Por melhor delimitagdo da
pesquisa focada em aspectos diferentes da politica de assisténcia estudantil, deixou-se de abordar iniciativas nessa
direcéo.
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Verifica-se, ainda, que h& medidas indiretas e com recursos externos que Ss&o
implementadas no conjunto das universidades federais, mas que as universidades n&o
mencionam associacdo com o controle a evasdo no documento analisado. Além de monitoria e
tutoria, outras aces, tais como Programa de Educacdo Tutorial (PET), Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (Pibic), Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP) e outros programas de
financiamento externo, também podem ser vistas como meios de aprimoramento da formacéo
dos alunos, em que o envolvimento discente nas atividades propostas por estes programas sao
fatores que contribuem para a permanéncia no curso.

Além dessas, outro foco que adquire visibilidade quanto ao atendimento ao aluno e
prepondera nos documentos analisados encontra-se no enfretamento a evasdo por meio de
assisténcia estudantil no viés da vulnerabilidade socioecondmica dos alunos, havendo,
inclusive, formulacdo de programas institucionais que se destinam a implementar medidas
inerentes ao que consta nas diretrizes do Pnaes. Dentre tais acOes, evidenciam-se: o Programa
de Assisténcia e Integracdo Estudantil (PROAIS), da UFPA; o Programa Institucional
Permanéncia, da Ufersa; e o Programa de Beneficios Econdmicos para Manutencdo aos/as
Estudantes de Graduagéo e Ensino Profissionalizantes da UFPR com Fragilidade Econdmica
(PROBEM), da UFPR. Ainda, a Unifesp se organiza para instalar no ambito do setor de
assisténcia estudantil a Comisséo de Politicas de Permanéncia e Conclusdo dos Cursos de
Graduacao, relacionada a producao de relatdrios sobre a situacdo académica dos graduandos e
ao estabelecimento de “[..] uma linha de fomento no interior da Unifesp para o
desenvolvimento de pesquisas e proposta de politicas a serem desenvolvidas pela comunidade
interna.” (UNIFESP, 2016, p. 56).

Acdes direcionadas a assisténcia estudantil, nos moldes delimitados pelo Pnaes,
contribuem para a melhoria dos dados inerentes a evasao, embora nao eximam as universidades
de criarem outras medidas internas.

Pode-se observar que o Pnaes influencia a adocdo de medidas institucionais, tendem
vista a inclusdo de a¢des no PDI que atendem as diretrizes constantes no programa. Tal aspecto
explicita a inter-relacéo entre as politicas nacionais e institucionais. No entanto, por si s, ndo
indicam o grau em que tais medidas se institucionalizaram no contexto das institui¢fes, ou

mesmao se iniciaram a constituicdo enquanto processos em fase de mobilizacao.

3.2 Ag0des relacionadas ao controle da evasdo nos resultados de gestdo
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A anélise empreendida nos relatorios de gestdo das universidades selecionadas revelou
que acOes estratégicas de controle a evasdo contidas neste documento, quando mencionadas, se
alinham aos elementos do PDI identificados ao longo do capitulo. A presente secdo® visa
apontar o que as universidades efetivamente implementaram em 2018. O parametro esteve nas
categorias levantadas na secdo anterior, buscando isolar para a discusséo as acOes realizadas
pelas universidades que foram inseridas, especialmente, no item “resultados de gestdo” do
documento investigado. Procurou-se levantar as iniciativas que possuissem alguma relagdo com
0 controle da evasdo nos moldes discutidos anteriormente, mesmo que nem sempre tenha se
localizado ponderagdes associadas a esta articulagdo neste documento.

O relatorio de gestdo busca cumprir as prerrogativas contidas no artigo 70 da CF/1988,
0 qual explicita a obrigatoriedade das entidades publicas que recebem verba do Estado de
prestarem suas contas perante érgdos de controle nacionais. A construcdo deste documento,
vista como de carater coletivo por envolver os varios segmentos universitarios e tramitar nos
conselhos do ambito institucional, € orientada por normas especificas do TCU, contidas na
Instrucdo Normativa n. 63/2010, na Portaria n. 369/2018 e nas Decis6es Normativas n. 170 e
172/2018.

Na concepcdo de universidades analisadas, algumas ponderagdes expressam a
importancia do documento: “[...] traduz nossa estratégia de transformacdo em agdes e projetos
institucionais” (UFF, 2019, p. 19); “[...] seu propdésito € demonstrar aos 6rgaos de controle e a
sociedade os meios utilizados e os resultados da atuacdo institucional” (UFAM, 2019, p. 4);
“Temos ciéncia da importancia de cada dado apresentado ndo so para a avaliacdo dos 6rgaos
de controle como também para toda a sociedade brasileira, que investe no Ensino Superior
publico gratuito e de qualidade” (UFPA, 2019, p. 17); “[...] um compromisso da gestdo pela
transparéncia dos atos politicos e administrativos praticados e um dever para com a sociedade
brasileira [...]” (UFRA, 2019, p. 12); “apresenta a sociedade, inclusive aos 6rgaos de controle,
os valores e resultados que a Universidade Federal do Tocantins (UFT) obteve, além de
demonstrar seu nivel de governanca, eficacia, eficiéncia, conformidade, economicidade e
sustentabilidade econémica e ambiental” (UFT, 2019, p. 3); “buscamos melhorar a qualidade
da informagé&o disponibilizada e demonstrar a responsabilidade na gestdo da base abrangente

de capitais, além de fortalecer a integracdo do pensamento, da tomada de decisdes e das a¢des”

8 Considerando o volume de informacg@es necessarias para a construgdo da tese, se fez necessario estabelecer um
ano fixo para o levantamento de documentos institucionais. A escolha de 2018 se deu porque no momento de
inicio de coleta e analise dos dados este correspondia ao Gltimo ano com relatérios de gestdo disponibilizados no
site do TCU.
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(UFFS, 2019, p. 5); “[...] uma ferramenta que nos aproxima da sociedade” (UFRGS, 2019, p.
9); “[...] importante ferramenta para o0 melhor planejamento pois retine informagdes abrangentes
sobre a Institui¢ao” (UNIPAMPA, 2019, p. 12); “[...] possui a finalidade de informar, esclarecer
e justificar os resultados alcancados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica frente
aos objetivos estabelecidos para o exercicio” (UNB, 2019, p. 4); “[...] representa o instrumento
por meio do qual o Gestor presta contas a sociedade” (UFERSA, 2019, p. 4); “Nele, demonstra-
se 0 valor publico gerado para a sociedade e rearma-se sua relevancia diante dela” (UFPE, 2019,
p. 16).

Apreende-se que além de ser elaborado em funcdo de exigéncias legais, o relatorio de
gestdo visa informar a sociedade as acOes realizadas pelas instituices e os resultados
alcancados por elas. Ainda, ao reunir informacgdes abrangentes da instituicdo, orienta as
universidades em seu processo de planejamento e de tomada de decisbes. E no relatério de
gestdo, portanto, que se indica as politicas institucionais implementadas no ano do exercicio
exposto.

Organizado na maior parte das IES em formato de relato integrado®’ constatou-se que o
modo de apresentacdo dos dados, embora dinamico e de facil compreensao, termina por ser
mais sucinto quando comparado ao planejamento empreendido pelas universidades no PDI.
Assim, o termo evasao € inserido de modo menos recorrente, o que levou ao levantamento de
dados partindo ndo apenas de informacdes explicitamente relacionadas com a evasao pelas IES,
mas também dos fatores institucionais ressaltados na secdo anterior como relevantes para o
controle deste fendbmeno.

O quadro 05 apresenta as a¢Oes que se relacionam ao controle da evaséo, implementadas
pelas universidades selecionadas:

Quadro 5 - Acdes institucionais implementadas em 2018 que se relacionam ao controle da
evasdo em universidades federais

IES Acles

UFAM Avaliacdo da eficacia e fortalecimento dos programas académicos. Mapeamento das causas da
evasao e retencdo. Estimulo a revisdo dos PPC's e a flexibilizagdo curricular.

UFPA Programa de Apoio a Qualificacdo do Ensino de Graduagdo (PGRAD). Monitoria. Formacédo
Continuada para Docentes da UFPA.

UFRA Revisdo de PPCs; formag&o continuada dos docentes. Monitoria.

67 Consiste em um novo modelo adotado pelo TCU para o processo de prestacdo de contas pelas organizagdes.
Conforme consta no site oficial deste 6rgéo, o relato integrado tem o objetivo de aumentar a transparéncia da
prestacdo de contas e melhorar a qualidade e profundidade das informac@es apresentadas. Maiores informacg6es a
esse respeito no link: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/relato-integrado.htm. Acesso
em: 20 fev. 2021.
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UFRR

Construcdo de plataforma online de acompanhamento dos dados da graduacdo que permitiu a
identificagdo mais precisa de situagdes relativas @ manutengdo do vinculo regular dos alunos com
0S cursos. Monitoria.

UFT

Discussao e reformulacéo dos projetos dos cursos de Licenciaturas. Programa de Monitoria (PIM);
Programa de Apoio ao Discente Ingressante (PADI); e Programa de Monitoria Indigena (P1MI).

UNIR

Atualizacdo e reorganizacdo do projeto politico-pedagogico. Capacitacdo de docentes. Monitoria.

Furg

Alterac6es Curriculares dos cursos de graduacdo; Monitoria. Programa de Formacdo Continuada
na Area Pedagdgica (PROFOCAP); Estudo sobre a evaséo e retencio em andamento. Estudo piloto
em andamento sobre as disciplinas com maiores indices de reprovacdo. Atendimentos aos
estudantes subsidiando-os em atividades de pratica pedagogica, de estadgios e de trabalhos
relacionados ao ensino.

UFFS

Programa de Monitorias. Programa de Grupos de Estudos. Programa de Tutoria Académica.
Elaboracdo de relatorios sobre os indices de evasdo e retencdo nos cursos de Graduagao.

UFPEL

Elaboracdo do Programa Permanéncia e Qualidade Académica; flexibilizacdo, atualizagdo e
inovacdo do curriculo; Constituicdo de grupo de pesquisa pela Pr6-Reitoria de Ensino, cadastrado
institucionalmente, para andlise dos dados existentes e coleta de informacdes atualizadas sobre a
evasao, retencdo e abandono nos cursos de graduagdo; coordenagao pela Pro-Reitoria de Ensino do
Projeto de ensino: Estratégias de enfrentamento a evasdo e reten¢do nos cursos de graduagdo da
UFPEL,; Cursos de formag&o de professores ingressantes e formagdo Continuada de professores da
UFPEL; mostra de cursos. Monitoria.

UFPR

Qualificacdo didatico-pedagdgica do corpo docente. Monitoria.

UFRGS

Programa de Monitoria de Acompanhamento Discente. Plantdo de Atendimento e a campanha
“Duvida do Dia” nas redes sociais para sanar davidas dos ingressantes.

UFSC

Monitoria, Programa de Formacdo Continuada (PROFOR); Programa Institucional de Apoio aos
Estudantes (PIAPE); alteragdes curriculares.

UFSM

Apoio psicopedagogico visando a aprendizagem e a diplomacéo; ac¢des de complementacdo do
aprendizado e envolvimento com pesquisa e extensdo; aperfeicoamento das praticas pedagogicas;
flexibilizagdo dos curriculos dos cursos, atendendo & insercdo das agfes de extensdo na formacao
académica; fomento a formagdo permanente dos docentes. Monitoria.

Unipampa

Atualizacdo dos PPC’s; formagdo docente; atualizacdo/flexibilizagdo curricular e avaliagéo;
constituicdo da Comissdo Especial para a elaboracdo do Programa Institucional referente as
teméticas de Evasdo, Retencdo, Formacgdo e Qualificacdo Profissional e Acompanhamento de
Egresso; elaboracdo de instrumento de pesquisa sobre causas e diagnésticos referentes a evasio e
a retencdo nos cursos de graduacdo, andlise de resultados em nivel de campus, organizagdo de
documento com proposicOes de a¢Bes para 2019 e implantacdo de link (no sistema GURI) para
consulta de dados estatisticos de evasdo e retengcdo nos cursos e componentes curriculares da
Unipampa; Programa de Desenvolvimento Académico (PDA); monitoria.

UFABC

Elaboracéo de novas disciplinas para oferta na modalidade semipresencial; bolsas de monitoria;
retificacBes de Projetos Pedagdgicos Curriculares (PPC); Programa de Melhoria do Ensino na
Graduacdo, que visa a promover a melhoria dos indices de aprovagdo em componentes curriculares
(disciplinas), especialmente naqueles que historicamente apresentam altas taxas de retencéo de
alunos; oficinas PEAT, voltadas a explicar para os alunos da UFABC (principalmente os
ingressantes) o Projeto Pedagdgico Institucional, a organizagdo em Bacharelados Interdisciplinares
e alguns caminhos possiveis de serem seguidos pelos alunos em seu percurso de formagéo; Cursos
de Matematica e de Fisica — Revisdo de Topicos do Ensino Médio.

UFF

Monitoria; Tutoria; Programa Licenciaturas; ajustes e mudangas curriculares; Programa de
Inovagdo e Assessoria Curricular — PROIAC.

UFJF

Monitoria; Regulamentagdo do Programa Institucional de Bolsas de Tutoria para Acolhimento e
Apoio a Estudantes Cotistas.

UFLA

Aprimoramento dos curriculos de formacdo dos cursos de graduacdo com inovagdes e
aperfeicoamentos nos projetos pedagdgicos e na oferta dos cursos; formacdo complementar para 0s
docentes; aprimoramentos nos Projetos Pedagogicos, nos processos de ensino-aprendizagem e nas
rotinas académicas.
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UFMG

Anélise e divulgacdo do relatério referente ao perfil dos estudantes inscritos e matriculados nos
cursos de graduacdo da UFMG no periodo de 2009 até o primeiro semestre de 2018. Este relatério
tem como objetivo contribuir para que a Universidade possa compreender o perfil do seu alunado,
fornecendo subsidios para o planejamento e a sustentacdo de politicas académicas, de ingresso, de
acolhimento e de permanéncia que contemplem um corpo discente que se diversifica a cada nova
entrada.

UFVIM

Adequacdes nos Projetos Pedagdgicos dos cursos; publicacdo do manual do estudante de
graduacdo, disponibilizando informac®es claras e concisas sobre 0s processos, reduzindo as perdas
de prazos, descumprimento de normas, e consequentemente reduzindo a retencdo; fomento a
utilizacdo de metodologias ativas e colaborativas de aprendizagem; realizacdo do férum de
enfrentamento a retencdo e evasao; revitalizacdo do programa de monitoria; criagdo do projeto-
piloto de tutoria; implementacédo do fluxo de analise e execucdo de ac¢les a partir dos resultados do
Instrumento de Avaliacdo do Ensino; oferta de turmas extemporaneas de disciplinas de alta
retencdo; oferta de cursos especificos para formagdo docente; projetos de ensino, com ou sem
fomento, além bolsas com foco no combate a retencéo.

Unifal

Oficinas, eventos, féruns, palestras e semindrios para docentes e discentes ingressantes.

Unifesp

Comunicacdo e divulgacdo dos cursos de graduacdo da Unifesp para estudantes do ensino médio;
estudo e orientagdo em unidades curriculares de alta reprovacdo com proposta de estratégias
administrativas e pedagdgicas; nivelamento; a¢des de curricularizagdo da Extensdo nas atividades
de graduacdo; investimento na formagdo docente; maior aproximacdo da Prd-Reitoria de
Graduac&o junto a coordenagdo do curso para orientar os estudantes em suas trajetdrias; diagndstico
em andamento pela Prograd das causas da evasdo, por meio da Comissdo de Estudos do Perfil do
Estudante de Graduagéo, comissdo conjunta da Prograd e Prae.

UFBA

Revisdo, avaliacdo e atualizacdo dos projetos politico-pedagdgicos e estruturas curriculares;
discussBes sobre curriculo e a formagdo de professores da UFBA no programa Atelié Didético;
Feiras de Informacdo Profissional a estudantes do ensino médio. Monitoria.

UFCG

Acompanhamento e reformulacdo (quando necessario) dos projetos pedagdgicos dos cursos da
institui¢do; Difusdo da cultura de acolhimento para praticas pedagogicas mediadas por tecnologias
e centradas na ideia da inovacdo; Monitoria.

Ufersa

Diagnosticos das causas da retencéo e da evasao.

UFPE

Monitoria nas disciplinas que mais reprovam; Na parceria entre Prd-Reitoria de Graduagdo e de
Pro-Reitoria de Planejamento, houve estimulo a propostas de agdes, por meio de editais voltados
aos coordenadores de curso, que visem mitigar a retencdo, de modo a propiciar a melhoria das
condices de ensino; Reformas curriculares dos cursos de licenciatura; regulamentacdo da oferta e
equivaléncia de disciplina ofertada a distancia no limite de 20% da carga horaria total dos cursos;
Semana de Formag&o Pedagogica; Institucionalizagdo do Nucleo de Formagao Continuada Didatico
Pedagdgica dos Professores (NUFOPE).

UFPI

Programa de monitoria; seminario docente, direcionado para 0s novos docentes; revisdes
curriculares; acompanhamento dos alunos por parte dos coordenadores de curso.

UFRB

Diagnostico das causas da evasdo nos cursos; oferta de formagdo docente nos centros de
ensino; articulagdo dos programas e projetos de ensino voltados a promocdo da afiliacdo
universitaria (Foram reelaborados/criados 5 projetos que representam linhas mestras das acles
desta Prd-reitoria, com vistas a consolidd-los como parte de uma politica permanente da UFRB.);
Oferta de cursos em EaD sobre Leitura e Producéo de Textos Académicos (68h) e Normas ABNT
aplicadas a Trabalhos Académicos (20h); elaboragdo em andamento de propostas de cursos nas
areas de Matematica e Portugués para servir de cursos introdutdrios para preparacao dos estudantes
ingressantes. Monitoria.

UFRN

Definicdo de uma Politica de Melhoria da Qualidade dos Cursos de Graduagdo, em que todos 0s
cursos de Graduagdo da UFRN deverdo ter um Plano de Acdo Trienal do Curso de Graduacdo
(PATCG), propondo estratégias para enfrentamento das fragilidades e encaminhamentos de
melhorias de indicadores nacionais de qualidade. Monitoria.

UFS

A Pro6-reitoria de Graduagdo juntamente com os Centros e Departamentos langaram-se a pesquisar
os fatores relacionados com o baixo desempenho dos alunos.

Univasf

Atividades de monitoria e tutoria.

UFG

Realizacdo do primeiro encontro de acolhimento dos ingressantes; incremento das bolsas de
monitoria; sistematizacdo de dados de evasdo e retencdo dos cursos de graduagdo da UFG, em
especial dos estudantes ingressantes por meio de agdes afirmativas; | Seminéario de Permanéncia e
Exito das IPES; retomada dos projetos Portugués Basico e Matematica Inclusiva, voltados a
estudantes com dificuldades na graduacéo, em virtude de formacdo deficitaria, durante a educacao
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basica; projeto Espaco das Profissdes; reestruturagdo curricular dos cursos em andamento;
formulacdo de proposta de cursos de inovacgao pedagégica, de formagao didatica e pedagdgica e de
novas tecnologias de ensino-aprendizagem para professores da UFG. Monitoria.

UFGD Alteracdo e atualizacdo de projetos pedagdgicos de cursos; realizacdo, pela Pré-Reitoria de
Graduacdo, do Projeto de Extensdo — Desenvolvimento Didéatico-Pedagdgico; Monitoria de Ensino
de Graduacdo; Monitoria de Ensino de Graduacéo Indigena.

UFMS Curso de Aprimoramento em Matematica Basica; Revisdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso/PPC;
Constituico das Monitorias de Ensino.

UFMT Bolsas académicas, tais como monitoria e tutoria.

UnB Monitoria; Processos de reintegracdo mais agil em cursos da UnB; Projetos de metodologias
inovadoras propostos pela comunidade académica; Tutoria para disciplinas com alto indice de
reprovacdo; Publicacdo de editais de apoio académico; Promogdo de editais de apoio a novas
metodologias em sala de aula; Oferta de cursos para coordenadores e professores com foco na
melhoria dos cursos de graduacdo e introducdo de novas tecnologias e metodologia em sala de aula;
Modificagdes dos projetos pedagdgicos das licenciaturas para atendimento das novas resolugdes do
MEC; Combate a retengéo e a evasdo por meio da capacitagdo dos principais atores, da busca por
novas metodologias e pelo apoio a participagdo dos estudantes na vida universitaria.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados no relatdrio de gestdo do ano de 2018.

Verifica-se que a atuacgdo institucional em relacdo ao controle da evasdo tem ocorrido
principalmente por meio de a¢Oes indiretas, que em seu conjunto podem propiciar ndo apenas
a permanéncia estudantil, mas também o aprimoramento da educacdo superior ofertada, com
vistas a sua melhor qualificacéo.

Emerge da leitura do quadro 05 que embora a maioria das medidas apontadas pelas
instituicdes ndo sejam citadas com referéncia as preocupacfes com a evasdo, possuem potencial
de contribuir para o éxito estudantil, compreendido como a efetivacao do trajeto formativo pelo
aluno. Correspondem a fatores institucionais que, na articulacdo entre si e com outras acdes de
ambito institucional e nacional, viabilizam uma melhor insercdo do aluno na vida universitéria,
promovendo 0s meios que aumentam as suas chances de cumprir plenamente com os requisitos
exigidos pelo curso em que ingressou.

Para uma melhor delimitacdo das informacdes expostas, 0 quadro 06 faz uma sintese e
um balanco das acGes referenciadas e das universidades que afirmaram no relatério de gestdo a
sua implementac&o.

Quadro 6 - Sintese de acgdes relacionadas ao controle a evasdo implementadas por
universidades federais no ano de 2018

Acdes Universidades federais
Ajustes de Projeto Pedagdgico de Curso e/ou do UFAM, UFRA, UFT, UNIR, FURG, UFPEL,
curriculo UFSC, UFSM, UNIPAMPA, UFABC, UFF,

UFLA, UFVIM, UFBA, UFCG, UFPE, UFPI,
UFG, UFGD, UFMS, UNB.
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Formagc&o de professores e/ou proposta de UFPA, UFRA, UNIR, FURG, UFPEL, UFPR,
metodologias e praticas diferenciadas UFSM, UNIPAMPA, UFLA, UFVJM, UNIFAL,
UNIFESP, UFBA, UFPE, UFPI, UFRB, UFG,
UFGD, UNB, UFCG, UNB.

Enfase na oferta de disciplinas em EAD nos cursos UFABC, UFPE.
presenciais
Atendimento ao aluno pela via do setor de graduacéo FURG, UFRGS, UFSC, UFSM, UFABC,
UFVJM, UFG, UNB.
Ac0es articuladas entre ensino, pesquisa e/ou extensao UFPEL, UFSM, UFVJM, UNIFESP.
Avaliacdo do ensino e de programas académicos UFAM, UFVJM.
Estudos e/ou mapeamento relacionados a evasao UFAM, UFRR, FURG, UFFS, UFPEL,

UNIPAMPA, UFMG, UNIFESP, UFERSA,
UFRB, UFS, UFG.

Acdes em articulacdo com a coordenacéo de curso UNIFESP, UFPE, UFPI, UFS.
Programas institucionais UFPA, UFT, FURG, UFFS, UFPEL, UFRGS,
UFSC, UNIPAMPA, UFABC, UFF, UFJF,
UFVJM, UFRN.
Mostra de cursos a comunidade externa UFPEL, UNIFESP, UFBA, UFG.
Nivelamento e/ou cursos a alunos ingressantes UFABC, UNIFESP, UFRB, UFG, UFMS.
Evento sobre evasdo UFVIM, UFG.
Projetos relacionados a afiliacdo do aluno UFRB.
Agilidade no processo de reintegracdo de ex-alunos UnB.
Monitoria e/ou tutoria UFPA, UFRA, UFRR, UFT, UNIR, Furg, UFFS,

UFPEL, UFPR, UFRGS, UFSC, UFSM,
Unipampa, UFABC, UFF, UFJF, UFVJM,
UFBA, UFCG, UFPE, UFPI, UFRB, UFRN,
Univasf, UFG, UFGD, UFMS, UFMT, UnB.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados.

A maioria das a¢es apontadas no quadro 06 contemplam as medidas indicadas em eixos
de anélise na secdo anterior. Efetivamente implementadas no ano considerado, determinadas
iniciativas aparecem de maneira mais recorrente.

Enfaticamente, algumas acdes chamam a atencdo pelo seu potencial de generalizacao
no conjunto de universidades federais. Dentre elas, por exemplo, as alteracdes de curriculo e de
projeto pedagdgico (58,33% das universidades) e os aspectos relativos a formacdo docente, a
inovacdo de praticas e metodologias em sala de aula (58,33% das universidades) configuram
como agdes que transitam em contextos universitarios diversificados, com nimero relevante de
IES apontando-as como iniciativas implementadas no ano em analise. Relacionando-se a esse
eixo de metodologias diferenciadas, de modo mais particularizado, duas universidades
ressaltam a oferta de disciplina em EaD como alternativa relevante aos cursos de graduacéo.

Medidas relacionadas a estas dimensdes de analise apontam para a importancia das
instituicOes na delimitagdo interna do que se pretende oferecer aos alunos que ingressam na
universidade. Os requisitos de autonomia didatico-pedagogica conferido as universidades

federais consistem em atribuir aos seus mecanismos proprios de gestdo 0s processos de
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(re)configuracdes do ensino ofertado, tendo por base a necessidade de promover uma educacéo
superior com qualidade social.

Conforme lembra Dias Sobrinho (2013), é preciso romper com a denominada “exclusdo
por dentro” do sistema educacional. Nesse sentido, a delimitagdao de agdes que visem melhorar
adinamica interna dos cursos, incluindo nesse bojo a atencéo constante as facetas que envolvem
o curriculo dos cursos e o processo formativo continuo dos implementadores inseridos no chéo
da sala de aula, corroboram com uma formacdo mais integralizada dos alunos e,
consequentemente, podem consistir em medidas institucionais que se relacionam a diminuigéo
da incidéncia da evas&o.

Inserida nesse contexto, verifica-se que a monitoria enquanto iniciativa institucional
possui uma boa insercdo no ambito das universidades investigadas, permeando tanto a
construcdo do PDI como a efetivacdo de acBes incluidas no relatorio de gestéo.

De modo também relevante na definicdo de acfes institucionais que contribuem para
este processo, hd uma universidade que afirma ter implementado processo mais simplificado
de reintegracao de ex-alunos, aspecto este que procura recapturar alunos em vias de abandono
definitivo do curso. Ainda, visualizam-se medidas relacionadas ao atendimento ao aluno®
(22,22% das universidades) e a oferta de cursos de nivelamento a alunos ingressantes (13,89%
das universidades).

Conforme ja enfatizado nesta tese, as a¢fes que apresentam foco especial nos alunos
ingressantes sdo vistas de modo promissor para se combater a evasao, tendo em conta que 0s
primeiros semestres do curso sdo tradicionalmente os de maior incidéncia deste fenémeno,
processo este intensificado, conforme explanam Ribeiro e Morais (2020), no decorrer do
movimento de expansao de matriculas e das formas de ingresso a educacao superior.

H4, ainda, quatro universidades que ressaltam as suas a¢6es voltadas para a divulgacao
dos cursos de graduacdo como um resultado relevante de gestdo. Medida com este porte se torna
importante para possibilitar o conhecimento dos cursos pelos alunos mesmo antes de seu
ingresso, uma vez que, conforme aponta Andriola (2009), ja se constatou empiricamente que a
desinformacdo do curso e da carreira escolhida também consiste em um dos fatores
responsaveis pela ocorréncia da evasdo. Ribeiro e Morais (2020) também corroboram com esta

constatacdo ao considerarem que 0 ingresso em uma carreira desconhecida, ou mesmo nao

8 Importa reiterar que os dados levantados séo diferentes do enfoque da assisténcia estudantil, politica que
possui em uma de suas frentes, também, o atendimento ao estudante, contudo mais direcionado por critérios
socioecondmicos.
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desejada®, leva os alunos a uma relagéo distante com o curso, sem vinculos que os possibilitem
um processo de afiliacdo institucional.

Neste quesito tedrico, ha uma universidade que reafirma a sua estratégia de promover
praticas voltadas para a afiliacdo do aluno na instituicdo nos moldes discutidos por Coulon
(2017), partindo da proposta de implementacdo de projetos vinculados a Pré-Reitoria de
Graduagdo que possam ser inseridos na politica permanente da institui¢do. Tal perspectiva pode
ser vista como um elemento importante para se aferir os encaminhamentos relativos a
institucionalizacdo de praticas internas voltadas ao controle da evasdo. Isto mostra, ainda, que,
ao contrario do que afirmava Gatti (2001), a universidade em questdo tem se apropriado do
conhecimento produzido cientificamente para embasar a sua elaboracéo de ag¢des internas.

A realizacdo de eventos para debater a evasao (5,55% das universidades) e de estudos
institucionais para a delimitacdo do perfil dos alunos ou para 0 mapeamento de fenémenos
como a retencdo, a reprovacao e/ou a evasao (33,33% das universidades) também sdo vistas
como acdes implementadas em alguns contextos institucionais.

O relatorio de gestdo exige a apresentacdo de dados relacionados aos indicadores
definidos pelo TCU. No que concerne as revelacdes inerentes a esta delimitacdo, as
universidades como um todo apresentam no decorrer do documento 0s nimeros referentes as
suas TSG, procurando evidenciar e/ou justificar os seus resultados expressos. Contudo, algumas
delas (33,33% das universidades) extrapolam tal exigéncia e indicam a elaboracdo de estudos
e pesquisas mais sistematizadas.

Considera-se que a identificacdo de quadro amplo relacionado aos niUmeros académicos
e as motivacdes individuais para a evasdo contribui para o reconhecimento de fragilidades
institucionais e para o planejamento de novas acGes que visem a melhorar as taxas de
fendmenos da trajetoria académica.

Hoffmann, Nunes e Muller (2019) apresentam ponderacdes a esse respeito, indicando
que se torna imprescindivel que as instituicdes:

[...] elaborem instrumentos como consultas, gréficos e relatdrios que
demonstrem o0 comportamento e o desempenho de seus académicos,
sinalizando tendéncias e comportamentos de académicos que possam indicar
futuros abandonos, podendo interferir de forma proativa no fenémeno,
alterando-o dentro de um processo administrativo que envolve planejamento,
organizacgdo, execugdo de acdes, controle dos resultados e socializagdo do
conhecimento. (HOFFMANN, NUNES; MULLER, 2019, p. 12).

% Ribeiro e Morais (2020) tecem uma relagdo entre a evasdo e os meios de entrada possibilitados pelo Sisu,
alegando que a adequagdo da escolha do curso em funcdo da nota obtida no Enem constitui uma das maneiras
atuais de ingressar em um curso ndo desejado, o que corrobora com o aumento das possibilidades de evaséo.
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Desse modo, compreende-se que a mobilizacdo institucional focada neste processo de
autoconhecimento pelas universidades constitui de etapa fundamental para a definicdo de metas
e de estratégias e para o alcance de resultados compativeis com o que se planeja nos contextos
internos das IES, especialmente concernentes aos aspectos relativos ao sucesso na efetivagédo
da trajetdria académica.

Em um caminho mais focado na articulacdo entre setores e processos institucionais, ha
um conjunto de universidades que evidenciam a implementacdo de medidas associadas a
ensino, pesquisa e/ ou extensdo (11,11% das universidades) ou na interacdo com as
coordenacdes de curso (11,11% das universidades).

Implementacdo de medidas nessa direcdo cooperam com o entendimento da evasdo
causada por fatores maltiplos, sendo necessario um esforgco conjunto dos agentes institucionais
se 0 intuito é viabilizar os meios de permanéncia sustentavel aos alunos. Nesse sentido, 0
tratamento a este fendmeno deve ser feito por lados variados no &mbito interno das
universidades, mesmo que o setor de ensino de graduacdo se posicione a frente quando a pauta
consiste em diminuir a evasdo em atencdo aos fatores institucionais’®. A viabilizagdo de
interacdo deste setor com outros agentes, a exemplo dos coordenadores de curso que se
encontram mais préximos dos alunos, se torna aspecto essencial para a definicdo e a
implementacdo das a¢bes pensadas pela universidade.

Como medidas que podem exprimir uma maior insercdo nos aspectos de
institucionalizacdo de praticas institucionais, ha acGes que focam na implementacdo de
programas internos (36,11% das universidades), diretos ou indiretos ao controle da evasao, e
na avaliacdo do ensino e de programas académicos (5,55% das universidades).

Acdes nesse sentido sdo vistas como um elemento a ser ponderado quando se analisa a
fixacdo de medidas institucionais no trajeto de institucionalizacdo discutido por Kezar (2007)
e Kezar e Sam (2013).

Para Kezar (2007), em estdgio mais avancado da institucionalizacdo ha o
desenvolvimento e a implementagdo de programas e iniciativas internas, sendo que, quando
passam a fazer parte das operagdes em andamento e se inserem nos quesitos de avalia¢do e de

orcamento da instituicdo, constitui-se uma etapa finalistica do processo.

0 As Pro-Reitorias de Assisténcia Estudantil também se inserem na frente do combate a evaséo, contudo por
focarem nas questdes socioeconémicas dos estudantes, consolidam a sua atuagdo com énfase maior nos fatores
sociais causadores do fendmeno.
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Os resultados obtidos com a andlise do PDI e do relatério de gestdo apresentam indicios
dos caminhos seguidos pelas universidades federais no processo de planejamento e de
implementacdo de medidas que se voltam a diminuicao da incidéncia da evasdo nos contextos
do curso e da instituicdo, com a sinalizacdo de que algumas praticas se encontram, teoricamente,
em fase mais avangada do processo de institucionalizagéo, especialmente quando se visualiza
as universidades formulando programas especiais que se voltam, dentre uma gama de objetivos,
para controlar a evaséo.

Verifica-se que a atuacdo institucional em favor da efetivacdo de um quadro cada vez
mais positivo no que concerne a trajetdria dos alunos de graduacao configura uma das formas
de corroborar com o éxito pensado pela propria politica nacional de educacao superior, em que
0 MEC se articula a outras entidades, por exemplo o TCU, passando a impor indutivamente o
controle de fendbmenos universitarios (como a reprovacao, a retencdo e a evasdo) aos processos
internos de gestéo.

E importante mencionar que ha dificuldades implicitas as instituices em colocar em
pratica o que foi planejado, tendo em vista a dinamicidade no processo de gestdo universitaria.
Nesse sentido, as politicas indutoras nacionais desenhadas para controlar a evasao possuem
limites no ambito da cultura institucional.

Contudo, mesmo diante de tais desafios, imprime-se relevancia ao que as IES estéo
agindo, tendo como parametro os indicadores educacionais pré-definidos, o que evidencia que
a politica nacional atua de modo a induzir as instituicbes a mobilizarem-se para estabelecimento
de uma politica propria que se volte para a melhoria dos resultados associados ao ensino
ofertado com vistas na articulagdo com as demandas da sociedade.

Aspecto nesse sentido corrobora a constatacdo de Azevedo (1997) quando afirma que é
no interior da instituicdo que se concretizam as definicdes sobre a politica e o planejamento
estabelecido socialmente. O cotidiano da instituicdo (referido pela autora ao contexto escolar)
representa o elo final de uma cadeia que se delineia na concretude de uma politica, devendo-se
pensar 0os rumos da educacdo a partir de sua articulagdo com o planejamento mais global
estabelecido.

Importa lembrar que, para além das medidas apontadas no decorrer deste capitulo, ha
outras acdes que se efetivam por meio de recursos externos, por exemplo Pibid, Pibic, PRP,

PET, dentre outras, que se articulam indiretamente a melhor integracéo do aluno no curso que
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ingressou’. Sdo acBes que foram construidas com contextos e finalidades diferentes, porém
também s&o utilizadas para justificar as medidas internas de favorecimento da permanéncia e
concluséo de cursos dos alunos.

A implementacdo de tais acdes, de maneira articulada a outras medidas institucionais,
possui carater generalizado no conjunto de universidades federais. S&o politicas que, inseridas
no rol de a¢des internas, contribuem para a diplomacao académica e podem ser vistas, também,
como iniciativas indiretas de controle a evasao. Contudo é preciso ponderar até que ponto elas
ndo aparecem como respostas genéricas para a pauta sistémica dos Orgaos de gestdo e de
controle da educac&o superior e da prépria sociedade.

Assim sendo, considera-se que a mobilizacdo institucional para o controle da evasdo é
induzida por forca da politica mais ampla associada a educacdo superior, incluindo-se a
participacdo das universidades federais em redes nacionais de interlocu¢cdo com o MEC, tais
como Andifes e Forgrad.

Internamente, 0s agentes institucionais tém se empenhado em cumprir com o
atendimento as exigéncias expostas pelos 6rgdos nacionais. Embora se verifique que a maior
parte das IES investigadas estabelecam planejamento e a¢6es diversificadas que se relacionam
ao controle da evasao, ha universidades que evidenciam de maneira mais articulada as suas
preocupacBes em inserir a tematica da evasdo na agenda institucional, procurando elaborar
politicas internas mais especificas em relacdo a este fenémeno.

Visto por um angulo, o tamanho da instituicdo, a principio, ndo revela ter impacto
significativo na adocdo de politicas institucionais relacionadas a diminuicdo da incidéncia da
evasdo, uma vez que hé universidades de pequeno porte, tais como UFRB, Ufla, UFVIM, UFFS
e Unipampa, que incluem o tema da evaséo em seu processo interno de gestdo de maneira
enfatica, assim como verificam-se universidades de médio e grande porte, cada qual dentro de
suas especificidades, estabelecendo politicas internas articuladas que se relacionam de maneira
direta ou indireta ao controle da evasdo, dentre estas, UFG, Unifesp, Ufam, UFSC, UFF,
UFMG, UFPE, UFS, UFBA, UFRN e UNB.

Contudo, h& uma tendéncia de formulacdo de programas focalizados no controle a

evasdo em universidades de pequeno porte e mais novas. Dois deles chamam a atencéo por

L Além disso, a propria politica de assisténcia estudantil possui a sua relevancia neste processo, embora com
tendéncia a focar grupo especifico de alunos e atuar mais no controle associado ao fator social para a evaséo.
2.0 destaque para as referidas instituicdes ndo significa que as demais universidades ndo possuam medidas
internas que se voltem para controlar a evasdo, mas que na elaboracéo dos documentos aqui analisados revelaram,
de maneira mais clara, que a evasdo €, de fato, uma preocupagdo que se insere no planejamento e/ou na
implementac&o de politicas relacionadas a este fendbmeno.
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apresentar o enfrentamento a evasdo desde o seu titulo, quais sejam: Programa de
Enfrentamento a Retencdo e Evasdo, da UFVJM, e Programa Institucional de
Acompanhamento e Enfrentamento da Evasao e Retencdo, da Unipampa. Ainda, o Programa
de Promocéo do Sucesso Académico, da UFRB, embora ndo se refira a evasao em seu nome,
esta diretamente relacionado ao combate a este fendbmeno, uma vez que utiliza os termos
compativeis com os requisitos de controle exigidos nos indicadores do TCU.

No capitulo que se segue aprofunda-se a investigacdo em um conjunto menor de
universidades, com o intuito de analisar de maneira mais detalhada como ocorre a mobilizacao

interna e as caracteristicas de institucionalizacdo de politicas de controle a evasao.

3.3 O controle a evasdo como resposta as cobrancas da politica nacional

A intencdo principal do capitulo era evidenciar o que as universidades federais criam
como iniciativas voltadas para o controle da evaséo nos seus contextos internos, medidas que
se esperavam se encontrar para além da politica instituida nacionalmente com o Pnaes.

Constata-se que os caminhos seguidos pelas universidades analisadas se encontram, em
sua maioria, em medidas mais tradicionais, evidenciando auséncia de a¢Oes mais integralizadas
para controlar a evasdao. Embora tenha se localizado uma gama de medidas relacionadas aos
quesitos de mapeamento e monitoramento da evasdo, de ajustes no curriculo, de formacéo de
professores, de interacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, de atendimento ao aluno, dentre
outros, ndo se visualizam instituicGes se pautando ao mesmo tempo no conjunto destas acdes.
Nesse sentido, foi possivel observar que iniciativas destes portes, que de fato podem atuar
(in)diretamente no controle da evasdo, encontram-se dispersas, com cada institui¢ao escolhendo
um ou poucos eixos para embasar a sua politica interna.

Na mesma direcdo, h4& o enfoque em alternativas mais antigas, formuladas
nacionalmente com objetivos ndo explicitamente relacionadas a reducdo da evasao,
verificando-se anacronismo nesse sentido, em que ha universidades que mencionam programas
como PET, iniciagdo cientifica, Pibid, Residéncia Pedagdgica, dentre outros, j& presentes no
contexto das instituicdes, mesmo em periodos anteriores as politicas indutoras de controle da
evasdo. Nesse sentido, pode-se inferir que, ao apontarem tais acbes como medidas de controle
da evaséo, estdo almejando, sobretudo, indicar em seus documentos que a instituicdo atua
proativamente no controle da evasao, inclusive porque este € um dos requisitos monitorados
por 6rgaos como 0 MEC e 0o TCU.

Embora possa-se reconhecer que ac¢des nas dire¢cdes dos programas apontados possuam

aspectos de integracéo e de afiliagdo académica capazes de contribuir com a permanéncia do
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aluno no curso, quando a politica institucional ndo procura aprimorar 0S Seus Processos
internos, com a criagdo de medidas mais especificas e integralizadas que se voltem para a
garantia do acesso amplo (ingresso-permanéncia-formacdo) de seus alunos, as falhas
relacionadas a ndo diminuicdo dos percentuais de evasdo se justificam, em alguma medida, pela
omissdo institucional. Embora a evasdo apresente caracteristicas multicausais, o fator
institucional (ou interno a instituicdo) representa um eixo essencial para o favorecimento da
formacgdo académica, sendo este fator, inclusive, o principal alvo das politicas indutoras
formuladas nas acdes governamentais.

Ainda, de maneira enfética a assisténcia estudantil propiciada com recursos do Pnaes é
largamente utilizada como justificativa de agéo institucional para controlar a evaséo. Este dado
revela que a inducdo das politicas nacionais relacionadas a formulacdo de acdes inseridas nos
contextos internos das instituicdes ainda tem levado as universidades federais a se apegarem
em caracteristicas explicitamente incluidas na politica de programas federais focalizados na
assisténcia estudantil priorizando os aspectos socioecondmicos do publico atendido.

Nesse sentido, indaga-se até que ponto os documentos institucionais abordam o controle
da evasdo apenas como resposta as cobrancas da politica nacional. Ainda, importa questionar
como ocorre uma alteragdo na cultura institucional que leve a institucionalizacdo de medidas
préprias de controle a evasdo. Conforme referencial de Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013), o
gestor possui um papel de mobilizador que se torna essencial para a efetivagdo deste processo.
Respostas articuladas a tais questionamentos correspondem a aspectos que serdo delimitados
no capitulo quatro, que se encontra pautado em entrevistas com agentes institucionais de
universidades que evidenciaram a criagdo de programas especificos voltados para o controle da

evasao.
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CAPITULO IV
Caracteristicas de institucionalizacéo de politicas de controle a evasao nos programas

internos de universidades federais

O objetivo deste capitulo é delinear os processos de institucionaliza¢&o de politicas de
controle & evasdo nas universidades federais a partir das declaracGes expressas por agentes
institucionais.

A escolha das universidades para esta etapa pretendeu contemplar as IES que
possuissem programas institucionais especificos para contornar o problema da evasdo.
Enquadraram-se nesse quesito a UFRB, a UFVJM e a Unipampa, nas quais o Programa de
Promocdo do Sucesso Académico, o Programa de Enfrentamento a Retencdo e a Evasdo e o
Programa Institucional de Acompanhamento e Enfrentamento da Evasdo e Retencao,
respectivamente, faziam mengdes mais explicitas ao controle do referido fenémeno. Optou-se
por realizar entrevistas, com a pretensdo de direciona-las aos gestores vinculados aos setores
associados as respectivas Pro-Reitorias de Graduacéo.

Com a realizacdo deste procedimento de pesquisa nas trés universidades selecionadas,
identificou-se durante a coleta dos dados a existéncia do projeto Inteligéncia Artificial para
Auxilio de Acdes que Visam a Reducdo da Evasdo no Ensino Superior, formulado em parceria
com o MEC, estando sob coordenacdo da UFG. Nesse sentido, emergiu o interesse em conhecer
0s aspectos gerais desta acdo, inserida no contexto institucional de algumas” universidades
federais. Dessa forma, selecionou-se também para procedimento de entrevista um dos agentes
alocados na UFG que se encontra envolvido na mobilizagdo e na implementacao do referido
projeto.

O roteiro da entrevista’ foi enviado previamente aos participantes, sendo levantadas
questdes gerais sobre os programas institucionais identificados e sobre outras questfes mais
amplas da politica institucional focada no controle da evasdo.

De acordo com Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013), o movimento que se faz para a
criagédo e a implementacao da mudanca pretendida no contexto interno da instituicdo séo etapas

precedentes de uma institucionalizagcdo propriamente dita. Ao participar da elaboracdo da

3 Além da UFG, participam do projeto as seguintes universidades: Universidade Federal de Itajuba (Unifei),
Universidade Federal de Séo Carlos (Ufscar), Universidade Federal do Pard (UFPA) e Unipampa.
4 O roteiro elaborado consta no apéndice V e a transcricdo das entrevistas no apéndice VI.
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politica, alguns atores, via de regra, obtém funcGes de agentes mobilizadores, difundindo a
necessidade e a importancia da medida que sera incorporada na cultura institucional.

Os entrevistados ocupam posicdo de gestdo em setores vinculados a Pro-Reitoria de
Graduacao das respectivas IES. Excecdo é dada para o entrevistado da UFG, que se trata de
docente e um dos idealizadores do projeto em implementacdo. Para manter o sigilo dos nomes
dos agentes entrevistados, os mesmos serdo identificados ao longo do capitulo por
pseuddnimos, a saber: VIJM; Pampa 1; Pampa 2; RB 1; RB 2; e G™°.

O capitulo esta dividido em quatro se¢des. A primeira expde as caracteristicas gerais
dos programas institucionais de controle da evasdo implementados na UFRB, na UFVJM e na
Unipampa, bem como do projeto coordenado pela UFG. A segunda secdo apresenta um
panorama de outras a¢cdes implementadas pelas universidades selecionadas que em alguma de
suas faces aproximam-se da evasao enquanto fenémeno a ser controlado. Por sua vez, a terceira
secdo se detém a apresentar os desafios e as dificuldades expressas pelos entrevistados para se
estabelecer politicas de controle a evasdo no contexto interno da universidade a qual esta
vinculado. Por ultimo, a quarta secdo almeja apresentar um fechamento analitico para o

capitulo.

4.1 O controle da evasdo por meio de a¢Oes institucionais

A identificacdo de politicas institucionais implementadas no contexto das universidades
federais cujos documentos foram analisados permitiu isolar para uma investigacdo mais
particular o Programa de Promocdo do Sucesso Académico, da UFRB, o Programa de
Enfrentamento & Retencdo e a Evasdo, da UFVJM, e o Programa Institucional de
Acompanhamento e Enfrentamento da Evaséo e Reten¢édo, da Unipampa.

Constatou-se que ha similaridades nos objetivos gerais das referidas politicas, tendo em
vista que todos os programas almejam contribuir para a diminuic¢do dos percentuais de retencédo
e de evasdo, encontrando-se articulados as a¢Ges gerais do contexto interno das universidades
investigadas.

Embora algumas das medidas implicitas aos programas isolados para analise possam
ser vislumbradas também no contexto de outras universidades, ha particularidades que atribuem
singularidade a eles, especialmente em relagcdo ao tratamento mais direto do fendmeno da

evasao.

> Os pseuddnimos fazem mencéo a sigla da universidade a qual o entrevistado esta vinculado.
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Conforme passa-se a expor mais adiante, apenas um dos programas expostos se encontra
em implementagdo, o que pode revelar as dificuldades inerentes ao processo de
institucionalizacdo de politicas no contexto interno das instituicdes.

Além disso, a presente secdo também se destina a apontar os resultados obtidos com a
entrevista realizada com agente da UFG envolvido com a implementagdo do projeto
Inteligéncia Artificial para Auxilio de Ac¢Bes que Visam & Reducdo da Evasdo no Ensino

Superior, medida de carater interinstitucional que se efetiva em parceria com o MEC.

4.1.1 O Programa de Promocéo do Sucesso Académico, da UFRB e o Programa de
Enfrentamento a Retencédo e a Evasédo, da UFVIM

Sucesso académico corresponde a uma das designacgdes conceituais que a literatura e 0s
o0rgdos centrais de controle, especialmente o TCU, utilizam no estudo da evasao. Por obviedade
do termo, corresponde ao oposto de fenbmenos contrarios a conclusdo do curso, tais como
evasdo e retencdo. Assim, ao se propor a promocdo do sucesso académico, verifica-se que ha
uma tentativa de controlar os fenémenos citados, bem como associar a concluséo de curso com
a democratizacdo pretendida com a formulacdo de politicas, sejam elas nacionais ou
institucionais (ALMEIDA et al. 2012).

Com abordagem nesse sentido encontra-se a UFRB, a qual se trata de instituicdo nova
no quadro de universidades federais, tendo sido criada durante 0 movimento de expansao da
educacdo superior brasileira ocorrida no decorrer dos anos 2000. Situada na regido do
Recdncavo Baiano, oferta um total de sessenta e quatro cursos de graduacao, distribuidos em
quatro campi’®.

No que se refere aos aspectos que delineiam a evasao, esta instituicdo chamou a atencao
por apresentar fortemente em seus documentos 0s elementos que circundam a Pedagogia da
Afiliacdo, com delimitacéo explicita no PDI e no Relatério de Gestdo, inclusive com a criagéo
de programa institucional pautado nessas questdes, observando-se que a politica da instituicdo
focada na permanéncia do aluno em contraposi¢do a sua evasdo adquire embasamento tedrico
no referencial de Alain Coulon.

De acordo com a explanacdo realizada pelo agente RB 1, direcdo tedrica nesse sentido
se consolidou na instituicdo a partir da atuacdo do professor Alain Coulon como docente

6 Informag0es extraidas do site da instituicdo. Disponivel em: https://ufrb.edu.br/portal/. Acesso em: 10 nov.
2021.
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visitante na UFRB, fundamentacéo que se difundiu na IES em complementariedade a proposta
da integracgéo inserida no referencial de Vincent Tinto:

[...] posso dizer que ndo é s6 o Coulon, na verdade se a gente for olhar um
pouco da teoria dele a gente vé que ele buscou outras fontes também. Mas o
foco também € a integracdo, € compreender a integragdo, como o Tinto diz,
como sendo importante. O estudante integrado ele, afiliado ou integrado, ou
junto aos seus pares na universidade ele tende a continuar e a querer ficar mais.
Tem que entender que aquele espaco é o espaco dele. E um espaco para ele.
Entdo, acho que isso é uma coisa que todos que tem trabalhado com evasao
tem compreendido essa dimensdo de integracdo, € muito importante. Tanto
em Tinto quanto em Coulon temos buscado isso sim. (RB 1, 2021).

Com este delineamento, a UFRB ja se destacava na fase de analise documental da
pesquisa justamente por registrar com propriedade em seus textos o embasamento teorico
relacionado a afiliacdo e a integracdo do estudante. Tanto é que a construcdo do Programa de
Promocdao do Sucesso Académico foi realizada com essas premissas, o que revela a importancia
da apreensdo das teorias contidas na literatura para um planejamento institucional que possa
contribuir de fato para uma mobilizacdo concreta quando se intenciona formular uma politica
interna nova.

Nesse sentido, o referido programa, formulado no ano de 2013, sumariza a concepgao
construida por esta institui¢do. Correspondeu a uma agdo que apresentava a ideia de “[...]
desenvolver em cada centro de ensino um ndcleo [...] que fizesse o acompanhamento, o
acolhimento [...] e promovesse a afiliagdo dos novos ingressantes.” (RB 1, 2021).

Conforme explanacgéo do agente RB 1, evidenciou-se que a proposta era de acompanhar
mais de perto o trajeto do aluno durante o curso, com vistas a proporcionar a ele uma transicao
sustentavel, especialmente entre as fases de estranhamento e de aprendizagem, com o objetivo
final de afilia-lo a institui¢do: “Entdo, os nicleos de sucesso académico eles tinham de receber
o0s estudantes, de acolher os estudantes e de fazer um acompanhamento desses estudantes na
universidade, acompanhando a evasdo.” (RB 1, 2021).

Importa salientar que os elementos teoricos inseridos na proposta do programa
encontravam-se arraigados de tal forma na instituicdo que, na efervescéncia do movimento
institucional de aprofundamento dessas questdes, a ideia difundida pelo programa passou a ser
objeto de estudo por agentes internos relacionados com a implementagédo da acgéo, a exemplo

da tese de doutoramento elaborada pela Pro-Reitora de Graduacao que contribuiu a época para
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a criagdo do programa’’, bem como da pesquisa de doutorado encaminhada pelo agente RB 1,
que tratou especificamente sobre a evasdo nos cursos de graduacdo da UFRB’®,

Mesmo se tratando de proposta com bom potencial de contribuicédo para a elevacao dos
percentuais de concluséo de curso na UFRB, o Programa de Promocéo do Sucesso Académico
encontrou obstaculos para sua incorporacdo nas préaticas cotidianas da instituicdo, ficando
travada a sua viabilidade durante a fase de implementagéo.

De acordo com as informacbes prestadas pelo entrevistado RB 1, a mobilizacao
empreendida para a criacdo do programa envolveu a participacdo de setores diversos da
instituicdo, contudo a sua interrupcéo foi inevitavel.

O programa deixou, isso foi descontinuado. Entdo assim, foi desenvolvido
com discusséo. Eu lembro que nés fizemos vérias reunides, fizemos reunides
com 0s centros para apresentar o programa, pedir sugestdes, foi desenvolvido
desse jeito, parceria mesmo, houve interlocucdo de setores. Mas, foi
descontinuado, eu n&o sei se houve um processo de avaliagdo. (RB 1, 2021).

Neste ponto, mostra-se oportuno observar as contradicdes entre 0s textos dos
documentos institucionais e o discurso dos agentes que vivenciam na pratica 0 movimento das
politicas formuladas. No PDI (elaborado para o periodo de 2019 a 2030), a informacéo coletada
apontava para uma direcdo que instigava o pensamento de que o programa havia avangado em
seu processo de institucionalizacdo. Conforme o referido documento:

Em 2012 a UFRB elaborou o Programa de Promocéao do Sucesso Académico,
com previsao de implantagdo em todos os campi da UFRB. A partir de 2013,
sua implantagdo parcial permitiu uma avaliacdo da metodologia prevista, das
acOes definidas no programa e dos resultados até entdo obtidos. Tendo em
vista que as agdes de promocéo do éxito académico, de combate a evasao e as
reprovagdes deveriam se constituir como uma politica institucional que
congregasse 0s esfor¢os e a atuagdo conscienciosa das diferentes instancias da
gestdo pedagdgica na universidade, em 2015 o programa foi reformulado,
passando a compor a politica de ensino e integracio académica da UFRB,
com o proposito de ampliar sua capilaridade e democratizagéo na oferta.
(UFRB, 2018, p. 32-33, grifo meu).

Na pratica, a reformulacdo mencionada correspondeu na finalizacdo do programa,
sucedida pela criacdo do Nucleo de Ensino, Integracdo e Exito Académico (Nueiac), que sera
discutido mais adiante.

A fragilidade adquirida para a implementacao do programa ocorreu desde 0 comego de

sua implementacdo. De acordo com a fala do entrevistado RB 1, os embates politicos no &mbito

T O titulo da tese é: O sucesso educativo de estudantes egressos de cursos de graduacdo da Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia — UFRB, defendida no ano de 2016 na Universidade do Minho, em Portugal.
8 Informag0es do trabalho omitidas para ndo comprometer o sigilo atribuido a identificacdo do entrevistado.
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da institui¢do foram fatores cruciais para a descontinuidade do programa: “Entdo, 0 programa
era de adesdo voluntaria e por questdes politicas que se desenvolviam na universidade alguns
centros ndo aderiram.” (RB 1, 2021).

Nas consideracdes do agente RB 1, a adesdo voluntaria correspondeu a uma das
fragilidades do programa desde o0 seu inicio. Em sua fala, afirma que “[...] as politicas que a
instituicdo tem que implantar ndo podem ser de ades&o voluntaria. Ela tem que ter o foco de
que as pessoas tém que participar.” (RB 1, 2021).

Contudo, é importante considerar que os indicios obtidos com a entrevista revelam que
a fragilidade do programa, na realidade, encontra-se em uma mobilizagdo ndo consolidada.
Falhas nas etapas iniciais da institucionalizacdo comprometem a efetividade da politica
pensada. Um planejamento sistematico e, especialmente, a atuacdo dos gestores no processo de
difusdo dos elementos que circundam a acdo que se pretende implementar correspondem a
aspectos que corroboram com uma mobilizagdo e implementacdo consistentes e com a
subsequente institucionalizag&o.

Esta questdo expde uma das dificuldades existentes no processo de institucionalizacéo.
A aceitacdo pela comunidade académica da politica que se pretende instaurar configura-se
como comportamento esperado e necessario, sem a qual abre-se possibilidade para a finalizagdo
da acdo sem que alcance os resultados pretendidos e sem que avance no trajeto de
institucionalizacdo. De acordo com Kezar e Sam (2013), para que universidades estabelecam
novas politicas e praticas, estas “[...] precisam ser aceitas no tecido cultural - os valores, normas
e suposicOes subjacentes que orientam 0s comportamentos - da instituicdo [...]. Sem aceitacédo
institucional, a reforma de quase qualquer tipo falha no longo prazo™.” (p. 58).

Outro ponto que merece destaque se trata do contexto politico de implementacdo de
medidas no ambito universitario. A pluralidade de concepgdes e ideias que constituem a
universidade retrata um cenario dificultoso para a incorporacao de novas praticas que possuam
potencial de atravessar periodos de gestdes académicas distintas. O processo de interromper,
descontinuar ou mesmo repaginar uma politica recente se constitui como um desafio para
consolidar ou institucionalizar programas formulados por um grupo gestor. O processo, por

analogia, corresponderia a, por exemplo, encerrar uma politica de governo por esta ser

9«[...]inorder for colleges and universities to establish these new policies and practices, the policies and practices
need to be accepted into the cultural fabric—the values, norms, and underlying assumptions that guide behaviors—
of the institution [...]. Without institutional acceptance, reform of almost any type fails in the long term.” (KEZAR,;
SAM, 2013, p. 58).
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incompativel com as novas propostas feitas por um novo grupo eleito, por ndo agradar ao
publico que o elegeu ou por outras razfes adjacentes.

A finalizacdo do Programa de Sucesso Académico, pelo que se apreende da entrevista
com o agente RB 1, ocorreu justamente na transi¢do de gestdo académica. Contudo, na anélise
exposta pelo referido agente, a perspectiva construida encontra-se arraigada com novas
designaces nas préaticas assumidas no ambito da Pro-Reitoria de Graduacéo.

[...] esta gestdo entendeu que ndo tinha como continuar 0 programa por
guestdes que ndo dava para avaliar e entdo acho que néo houve essa avaliacao.
Essa gestdo que descontinuou o programa criou na Prograd, no dmbito da
Prograd, o Nucleo de Exito [...]. E na parte do ndcleo se pensou em outras
politicas além dessa promogdo do sucesso académico. (RB 1, 2021).

O setor ressaltado corresponde ao NUcleo de Ensino, Integracdo e Exito Académico
(Nueiac), vinculado a Coordenadoria de Ensino e Integracdo Académica, a qual tem adquirido
a funcdo de estudar e formular as politicas da Prograd voltadas para o controle da evasdo ao
buscar “[...] contribui para a promog¢édo do éxito académico dos estudantes, articulando acdes
voltadas a afiliagdo universitaria®.” (UFRB, 2021).

Pelo que se pode observar a partir das declaracbes expostas, ha evidéncias de que a
universidade investigada configura suas atribui¢cGes internas e busca incorporar préaticas
cotidianas que possiblitem um maior controle das questdes académicas, inclusive da promogéo
do sucesso dos alunos que adentram aos seus cursos.

Porém, oportuno se faz retomar a declaracdo expressa pelo agente RB 1 quanto ao
orcamento institucional voltado para a promocéo de medidas de controle da evasdo. A indicacdo
de que havia um setor especifico para tratar das questdes de integracdo e éxito académico levou
a crer na existéncia de investimentos préprios para politica nessa direcdo. Contudo, isso ndo se
concretiza:

A gente, a Prograd ndo tem recurso, a universidade ndo tem descentralizado
recurso. A nossa universidade ndo tem recurso descentralizado, tudo é
centralizado na Proplan. Entdo, a gente hoje na Prograd, a gente s tem recurso
para politica de monitoria e para politica de inclusdo. Entéo, a gente ndo tem
ainda nenhum tipo de recurso voltado para politica de evaséo. (RB 1, 2021).

Informac&o nesse sentido reforca a inferéncia de que a instituicdo no contexto atual ndo

tem avancado em direcdo a institucionalizacdo de politicas de controle da evasdo, tendo em

8 Informacdo extraida do site da instituicdo. Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/prograd/coordenadorias.
Acesso em: 08 nov. 2021.
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vista que, conforme argumenta Kezar (2007), o orcamento proprio da agao corresponde a um
marco imprescindivel para a consolida¢ao do processo.

Nesse sentido a auséncia de orgcamento proprio para questdes relacionadas ao controle
da evasdo e a preponderancia de questdes politicas que se mostram controversas ao
planejamento que se delineia a partir de uma mobilizag&o iniciada podem ser fatores decisivos
para a interrupcdo da acdo pensada.

Ao reiniciar um planejamento com novas ideias de mobilizacdo, pode, inevitavelmente,
ocorrer morosidade no tratamento de fendmenos, tais como a retencdo e a evasdo, que
cotidianamente assolam o contexto universitario e que tém revelado uma necessidade de
urgéncia no seu controle.

Contudo, compreende-se que a universidade corresponde a um ambiente de
caracteristicas eminentemente politicas. Assim, certo nivel de divergéncia sobre o rumo que se
pretende dar as suas politicas internas torna-se até salutar para processo de debate interno que
vise a consolidacdo de medidas mais coerentes, consistentes e de boa aceitacdo pela
comunidade interna. E nesse sentido que a mobilizaco se torna uma etapa fundamental para
difundir a ideia e a necessidade da politica que se pretende instaurar.

Observa-se, a exemplo das proposi¢oes de Palumbo (1994), que as politicas séo
constituidas de forma incremental, ou seja pauta-se historicamente em medidas realizadas,
ainda que promovendo alteragdes ou reformulacGes. Processo que se constitui de forma
dialética, considerando os espacos de disputas politicas no ambito da gestdo institucional.

Conforme sera retomado em se¢des posteriores, as acdes atuais implementadas pelo
Nueiac, mencionadas como de controle da evasdo na UFRB, se mostram em estagios iniciais.
Portanto, ainda correpondem a medidas incipientes para um processo de institucionalizacdo do
controle da evasdo na instituicéo.

Com um caminho semelhante ao Programa de Promoc¢éo do Sucesso Académico, outra
acao isolada para aprofundamento por meio das entrevistas se tratou do Programa de
Enfrentamento a Retencdo e a Evasédo, da UFVJIM.

Esta instituicdo também é uma das universidades criadas no movimento de expansao da
educacao superior brasileira ocorrido em meados da década de 2000. Atualmente oferta um

total de quarenta e oito cursos presenciais, distribuidos em quatro campi®..

8 Informag0es extraidas do site da instituicdo. Disponivel em: http://www.ufvim.edu.br/numeros/. Acesso em:
10 nov. 2021.
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A entrevista realizada com o agente®? VIM revelou alguns aspectos do programa
institucional formulado, o qual se mostrou como uma agéo relevante diante da necessidade de
se controlar a evasao, porém, assim como o programa da UFRB, se trata de medida que néo se
encontra mais em implementacao.

O programa foi desenvolvido no ambito do movimento institucional denominado
Agenda 19, que conforme explanou o agente entrevistado correspondeu a “[...] um conjunto de
acOes planejadas, executadas com a finalidade de garantir a governanca da UFVVJM no periodo
de 2016 a 2019, que foi da gestdo da Reitoria passada.” (VIM).

Conforme as falas do agente entrevistado, o programa em si foi desenvolvido pela Pré-
Reitoria de Graduacdo, pautando-se no objetivo de reduzir os indices de evasao e retencéo,
estruturado para ser implementado em varias frentes, envolvendo a participacdo de multiplos
atores e setores do contexto da UFVJIM:

E, assim, esse programa, ele abordou diversos aspectos. Um deles foi
associado a legislacéo institucional de ensino, aos procedimentos académicos,
ao monitoramento e avaliagdo do ensino, projetos de formagao e programas
de apoio ao ensino, formacdo continuada docente, e por ai vai. Houve uma
interacdo com as unidades académicas, coordenagdes de curso, com 0s
técnico-administrativos, os conselhos acabam tendo que fazer parte disso
também, porque vocé pensa numa modificacdo de uma legislagdo interna, para
contribuir nessas acdes de retencdo, de combate a retencdo e evasdo. Entéo,
esses conselhos precisam estar envolvidos por conta da competéncia deles
com relacdo a modificacdo de legislagdo. (VJIM, 2021).

Compreende-se que a mobilizacdo ocorrida para a criacdo e a implementacdo do
programa ocorreu de maneira coerente com 0s pressupostos contidos na literatura utilizada
como referencial da institucionalizacdo (KEZAR, 2007; KEZAR; SAM, 2013). Percebe-se,
inclusive, um envolvimento entre setores associados ao cotidiano universitario, bem como
ajustes de legislacdo interna por meio de analises pelos conselhos institucionais.

Contudo, a dificuldade de sua continuidade se aproxima de uma daquelas enfrentadas
pelo programa da UFRB, qual seja, da transicdo de gestdo universitaria e da descontinuidade
de politicas recentes formuladas, uma vez que se visualiza o encerramento do programa, em
principio ocorrido no periodo de troca de reitorado na instituicéo.

Pelo que se observa na leitura do PDI (elaborado para o periodo de 2017 a 2021), as

intengdes do programa se mostravam coerentes com uma proposta de controle institucional da

82 E importante esclarecer que o entrevistado deu énfase de que se encontra a pouco tempo na gestdo de setor da
Prograd. Ainda, apontou que o programa para o qual apresentaria algumas respostas corresponde a a¢do planejada
e executada pela gestdo universitaria anterior.
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evasdo, inclusive planejava-se a articulacdo desta agdo com outros programas da instituicéo, a
exemplo do que se previa para o Programa de Apoio ao Ensino de Graduagéo (Proae) enquanto
uma medida que abarcaria no rol de suas atribui¢fes 0s objetivos expostos pelo programa que
se relacionava ao enfrentamento da evasao.

A partir de 2017, os Editais do PROAE teréo como foco o fomento a a¢des de
combate a retencdo e evasdo no ambito da UFVJM, buscando contribuir para
0 cumprimento das metas previstas no Programa de Enfrentamento a Reten¢éo
e Evasdo (PROGER). (UFVJM, 20186, p. 55).

Inclusive, pelo que se apreende em consulta ao site da instituigdo, a gestao universitaria
que iniciou a mobilizacdo e a implementacdo do programa em tela apresentava suas inten¢oes
em inserir as acbes de controle da evasdo nas praticas cotidianas e institucionalizadas da
UFVJM. Exemplo disso pode ser dado quando se observa publicacdo decorrente deste processo.
Em 2019, constata-se lancamento de livro organizado pela equipe gestora da Prograd, intitulado
“Enfrentamento a retencao e evasao: universidade no rumo certo”, que dentre os seus capitulos,
continha as especificacfes do Programa de Enfrentamento a Retencdo e Evasao - #EmFrente,
incluindo o apontamento de alguns de seus resultados, o que leva a crer que havia inten¢fes em
seguir com a consolidagéo do programa.

Apo6s execugdo do Programa por trés anos, nos quatro campi da UFVJIM,
foram mensurados seus impactos, observando-se a reducdo dos indices de
retencdo em unidades curriculares e evasdo nos cursos de graduacdo, bem
como a ampliacdo dos indices de ocupacdo das vagas ofertadas e de
diplomagdo nesta Universidade. (OLIVEIRA; SALVADOR; VANZELA,
2019, p. 37).

Este dado mostra o envolvimento com o programa suscitado pelos gestores
institucionais, atores estes que adquirem relevancia para uma mobilizacdo consistente e
necessaria para a inicializacdo de novas praticas na instituicdo. Embora se verifique que a
abrangéncia do programa possa ter envolvido outros inimeros agentes, quando se identifica
mudanca no quadro que ocupa posicdes hierarquicas superiores na instituicdo, o rumo passa a
ser repensado, com outros vieses de mobilizacdo que ndo necessariamente corresponda a
continuidades do que vinha ocorrendo.

Para que chegue a institucionalizar-se como uma pratica corriqueira na cultura
institucional, é preciso, conforme explana Kezar (2007), utilizar-se de diferentes estratégias em
cada fase do processo. Na mobilizacdo, necessario se faz possibilitar o envolvimento da
comunidade académica para que se sintam parte do planejamento e da formulacdo da nova
politica institucional; na implementagéo, por sua vez, € preciso criar estruturas que possam

suportar a politica e incentivar a participacdo ampla na prética da a¢do; em uma fase mais
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avancada, a institucionalizagdo de politicas requer uma avaliacdo continua de sua
implementacdo, bem como se torna essencial a resolucdo de conflitos que possam levar ao
descrédito a acdo incorporada na rotina institucional. A continuidade de agdes requer um
engajamento e uma solidez na efetivacao de cada fase do processo.

Verifica-se que tanto o Programa de Promogdo do Sucesso Académico quanto o
Programa de Enfrentamento a Retencéo e a Evasdo ndo alcangaram a resiliéncia necessaria para
concretizar sua implementacao e atingir a fase de institucionalizacao.

Embora o programa de enfrentamento da evasdo da UFVJM tenha sido encerrado, as
falas do agente VJM apontam para uma continuidade de medidas decorrentes: “[...] as agoes
que resultaram dai, elas continuaram (VJM)”. Contudo, tal afirmagéo expde uma mudanga clara
em relacdo ao planejamento e mobilizacdo estabelecidos anteriormente, tendo em vista que as
respostas apresentadas pelo agente entrevistado ndo induzem a considerar que ha, atualmente,
uma aproximagao mais enfatica ao controle da evasdo.

E preciso considerar as condicdes que efetivaram a troca de reitorado na UFVIM. A
nomeacao do Reitor atual (que configurou o terceiro nome da lista triplice indicada pela IES ao
MEC) ocorreu no més de agosto de 2019. A se julgar pelo fato de que as discussdes mais amplas
naquele periodo se concentravam nas questdes inerentes a democracia relacionada as consultas
prévias nas universidades federais e que logo no semestre subsequente o foco recaiu sobre as
drasticas modificacBes do funcionamento institucional devido a pandemia da Covid/19, os
indicativos mostram que se lograram prejudicados eventuais ajustes e novas proposicées na
politica de controle da evasdo na IES.

E importante destacar que o tratamento a evasio € complexo e precisa de uma
idealizacdo coerente e de uma atengdo constante. Quando ha um foco mais definido em relacdo
ao controle deste fenbmeno, ha possibilidades mais concretas de se atingir resultados, uma vez
que, neste caso, pode-se delimitar com mais exatidao o planejamento necessario para o contexto
da IES. Nesse sentido, é preciso ponderar que encerrar um programa sem substitui-lo por uma
politica consistente que justifique a ruptura compromete o controle sistematico da evaséo.

Nas questdes orcamentérias da instituicdo, o montante que € destinado a acfes de
controle da evasdo se concentra na implementacdo do Proae e da monitoria, conforme fala do
agente VIM:

Assim, te falar um valor exato é complexo e isso vem em funcéo da lei
orcamentéaria. Esse ano a lei foi aprovada, o Ploa saiu um pouco mais tarde. E
ai eu vou te falar do percentual que a Pré-Reitoria de Graduacdo dispde para
esses programas, por exemplo Proae e monitoria. Ai isso d& em torno de 30%
a 40% do orgamento da Pro-Reitoria de Graduagdo. (VJIM, 2021).
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Mesmo que sejam utilizadas medidas indutivas e indiretas ao controle da evaséo, se o
fendmeno né&o fizer parte de um movimento institucional de mobilizacdo dos agentes e setores
internos da instituicdo e se ndo se dispor de financiamento para as acfes planejadas, dificulta-
se 0 alcance de éxito no seu monitoramento.

E importante, ainda, ponderar que, mesmo havendo, eventualmente, alteragio de
legislacdo interna da instituicdo que possibilite a criacdo de programas especificos, isso ndo
garante a institucionalizacéo da politica, embora corresponda a um dos passos do processo. Tal
argumentacdo se da em funcdo da possilibidade dos gestores internos incluir, em qualquer
tempo, pauta que deprecie a acdo formulada. Sem o engajamento dos envolvidos na fase de
implementacdo, dificilmente a politica atingira os resultados pretendidos.

E nesse sentido que a institucionalizacdo e as suas etapas adquirem complexidade para

se efetivarem no contexto interno das universidades.

4.1.2 O caminho de institucionalizacdo do Programa Institucional de Acompanhamento e
Enfrentamento da Evasdo e Retencdo da Unipampa

A Unipampa foi criada no decorrer do movimento da expansao da educagéo superior da
década de 2000, ofertando atualmente um total®® de sessenta e quatro cursos distribuidos em
dez campi. Esta instituicdo revela um trajeto coerente em direcdo a institucionalizacdo de seu
Programa Institucional de Acompanhamento e Enfrentamento da Evasdo e Retencao.
Oficialmente, foi criado por meio da Resolu¢do Consuni/Unipampa n. 300, de 10 de dezembro
de 2020, partindo do objetivo de reduzir a evasdo e a retencdo no ambito da universidade,
apresentando como diretrizes a valorizacdo das aces ja desenvolvidas pelas unidades
académicas e a padronizacdo das acdes institucionais, respeitando as realidades locais.

Como objetivos especificos, a resolucdo apresenta:

Sao objetivos especificos do Programa Institucional de Acompanhamento e
Enfrentamento da Evasdo e Retengdo: | - produzir informag6es/dados que
subsidiem as ag0es relacionadas as tematicas evasao e retencéo; Il - garantir a
realizagdo de a¢Bes permanentes que visem a diminuigdo da evasdo e retencao;
111 - integrar os diversos 6rgaos e setores da Unipampa para tratar as tematicas
evasao e retencdo; IV - envolver e comprometer toda a comunidade académica
nas tematicas evasdo e retencdo; V - identificar e promover as boas praticas ja
existentes; VI - monitoramento e avaliagdo das acgles realizadas.
(UNIPAMPA, 2020, Art. 5°).

8 InformacGes extraidas do site da instituicdo. Disponivel em: https://unipampa.edu.br/portal/graduacao. Acesso
em: 28 nov. 2021.
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Embora o programa tenha se oficializado apenas em 2020, é importante mencionar,
conforme informacges coletadas durante o procedimento de entrevista, que a sua idealizacdo
foi iniciada em anos anteriores, por meio da constituicdo da Comissdao Especial para
Acompanhamento da Evaséo e Retencéo.

O movimento realizado pela comissdo, conforme argumentacdo do agente Pampa 2,
constituiu uma etapa importante para a criagcdo futura do programa voltado ao enfrentamento
da evasao, abrangendo a mobilizacdo de diferentes agentes alocados nos diversos setores e
campi da Unipampa. Inclusive, conforme se apreende a partir da leitura dos objetivos
especificos do programa, bem como das falas dos agentes entrevistados, o envolvimento amplo
da comunidade académica é um dos pontos fortes do programa. Nos termos utilizados pelo
agente Pampa 2:

[...] o programa comegou como uma comissao especial. Entdo, essa comiss&o,
na verdade, foi, acredito que em 2017, 2016 ou 2017. Teve um pouco de
dificuldade enquanto constituicdo porque, 0 que acontece, nGs SOmos uma
universidade multicampi, entdo, a comissdo acaba se tornando bastante
grande. Na época, nés tinhamos praticamente trés, quatro membros por
campus, e é algo que a gente tem tentado manter, a questdo da representagéo
de todos os cursos. Entéo, isso d& em torno de quase 50 pessoas [...] (PAMPA
2, 2021).

Como uma das primeiras acgdes efetivas da comissao, conforme relatou o agente Pampa
2, houve a realizacdo de estudo piloto, envolvendo a participacdo de alunos evadidos da

instituicdo, com o intuito de descobrir as principais causas da evasdo na Unipampa.

[...] aPrograd construiu um instrumento e comegou uma rodada de discussdes
com os campi [...] Fez a parte de diversas reunides, discutiu-se, pontualmente,
questdo por questdo, até se conseguir fazer a aplicacdo de um instrumento de
uma versao piloto. Aplicamos entdo para os alunos, para os evadidos de 2018.
O instrumento voltou da validacdo, fizemos algumas adequacbes e na
sequéncia, aplicamos o instrumento para todos os evadidos de 2015 em diante.
(PAMPA 2, 2021).

Percebe-se que a acdo realizada pela instituicdo de maneira precedente a criacdo do
programa adquire coeréncia para o processo de institucionalizagdo de politicas internas.
Primeiro a instituicdo mostrou ser necessario conhecer a prépria realidade e as causas do
problema que se pretendia solucionar. Nesse sentido, identificar os motivos mais comuns que
levam os alunos a evasao naquele contexto institucional se constituiu como etapa fundamental
para a tentativa de institucionalizar uma medida focalizada. Este processo se insere na
indispensavel mobilizacdo dos atores e setores durante o planejamento e a criacdo de uma

politica mais sélida.
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Ainda que a literatura aponte o cenario da evasdo, com suas causas e desafios, as
pesquisas especificas por parte das instituicdes contribuem para desvelar 0s aspectos internos
préprios e contribuem para o envolvimento e mobilizacdo dos setores institucionais, em uma
caracterizacdo de reconhecimento de sua realidade.

Mobilizacdo ampla nesse sentido se fez necessaria porque, conforme argumentou o
agente Pampa 1, a motivacdo para a construcdo de uma politica interna focalizada no
enfrentamento da evasdo relaciona-se ao fato de que a Unipampa se destaca em nivel nacional
por apresentar percentuais elevados deste fenémeno.

[...] o que trouxe esse movimento, José, muito intenso para Unipampa de
discutir e propor esse programa amplo dentro da instituicdo e ndo s6 como
uma responsabilidade de uma prd-reitoria ou de um grupo é a nossa condicéo,
infelizmente, de estarmos no topo da evasdo no pais. A Unipampa é a
universidade que tem um maior indice de evaséo, pelo menos isso em 2018.
Estamos trabalhando fortemente na busca para reverter esse cenario. Entdo,
esse movimento de pensar, entender o processo de evasdo, e ai como 0 ‘Pampa
2’ bem falou, para além de uma perspectiva empirica, mas sim de uma
perspectiva de dados e fatos. Por que o0 aluno evade? Qual é a nossa condicao
frente esse aluno? O que nds ndo estamos atendendo para que esse aluno
permaneca? E tendo muita clareza, assim, que tem questfes que sdo passiveis
e do nosso dominio e tem questfes que estdo para aléem do que as instituigdes
publicas podem fazer. (PAMPA 1, 2021).

Cumpre-se destacar que o fato do controle da evaséo se instituir como pauta na agenda
da universidade, inclusive com a instituicdo aparecendo em noticias e pesquisas externas com
destague em relacdo ao fendmeno, proporcionou a sua manutencao na ordem do dia, mesmo no
contexto de alteracdes da equipe gestora.

O movimento inicial do programa contou com o engajamento de varias frentes. No
entanto, por suas atribuicdes mais especificas, a Pré-Reitoria de Gradua¢do ocupou papel de
destague na mobilizacdo. Participacdo ampla no planejamento da politica expde que a
instituicdo comecou a se preparar para a mudanca, tendo, conforme argumenta Kezar e Sam
(2013), iniciado uma consciéncia sobre um novo problema que precisava ser focalizado por
meio da implementacdo de uma politica especifica. Nesse sentido, pode-se considerar que o
nivel de envolvimento da comunidade na mobilizagdo e na elaboracdo da politica pode indicar
0 potencial que ela adquirira de ser institucionalizada.

Aspecto nesse sentido é fortemente destacado nas consideracdes do agente Pampa 1
quando dialoga em favor de uma corresponsabilizacdo do fenbmeno nos setores diversos da

universidade.
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Esse levantamento que o Pampa 2 fala, dos evadidos, esse questionario foi
pensado no coletivo desse grupo junto com as comissdes locais de cada
campus e isso, todo esse movimento, culminou nesse programa, tendo o
entendimento que essa € uma responsabilidade de toda a universidade, de
todas as proé-reitorias, de todas as diregdes de campus, de todas as
coordenacgbes de curso, de todos os NDEs, de todos os servidores docentes e
técnicos. [...] a intengdo desse programa é que todos somos corresponsaveis
para que esse processo se desenvolva e que a gente possa encontrar mais do
gue respostas, solugdes para esse enfrentamento. (PAMPA 1, 2021).

A fala do agente Pampa 1 se consubstancia quando se recorre a resolucdo de aprovacédo
do programa, em que se verifica que ha diversificacdo de setores na constituicdo das comissoes
de acompanhamento da evaséao e da retencdo no &mbito do programa. Tal fato mostra que o
programa esta idealizado para ser implementado no coletivo que compde a universidade, o que
do ponto de vista do processo de institucionalizacdo possibilita um olhar mais amplo a politica
e torna possivel uma mobilizacdo e implementacdo mais extensivas, envolvendo toda a
comunidade académica.

O programa coloca uma responsabilidade real em cima de cada setor e ndo
vou dizer obriga, mas compromete mais o coletivo. Entdo, esse didlogo com
0s setores vem, funciona muito bem, vem funcionando melhor ainda agora a
partir da aprovagédo da resolugdo 300. Nos coloca em uma condic¢do de que
estamos todos numa mesma algada de compromisso. (PAMPA 1, 2021).

Ao analisar a Resolucdo de aprovacgédo do programa constata-se 0 que o agente Pampa 1
afirmou, verificando que ha atribuicbes para os setores variados da IES, sendo ainda
delimitados os prazos para o cumprimento das acGes propostas.

A implementacdo do programa encontra-se planejada para ocorrer por meio de eixos de
acoes, sendo eles: “l - formacdo e qualificacdo docente; Il - ingresso na graduacdo; Il -
orcamento; 1V - pesquisas, dados e relatorios; V - Projetos Pedagogicos Curriculares - PPC; VI
- relagdo com a comunidade; VII - satide e qualidade de vida.” (UNIPAMPA, 2020, Art. 23).

Para cada um desses eixos, ha a delimitacdo de prazos para cumprimento das a¢fes que
0s compdem: curto prazo, a serem implementadas em ate 6 meses apds aprovacao da
Resolucdo; meédio prazo, a serem implementadas em até 12 meses apds aprovacdo da
Resolugdo; e longo prazo, a serem implementadas em até 24 meses ap0s aprovacdo da
Resolucdo (UNIPAMPA, 2020, Art. 24).

Constata-se que ha focos bem definidos em relacdo as acdes previstas para o programa.
Contudo, é importante observar que as medidas utilizadas sao tradicionais, com algumas delas,
inclusive, ja destacadas no decorrer deste trabalho como relacionadas indiretamente ao controle

da evasao.
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A Unipampa traga um caminho objetivo para o processo de implementacéo, quando
reline essas agdes e as inserem na consolidagdo de um programa institucional com cronograma
definido. Do ponto de vista do controle da evasdo e da institucionalizacdo, mostra-se um
caminho com potencial relevante de éxito, tendo em vista que ao concentrar a atencdo sobre
uma politica institucional articulada e focalizada no fenémeno da evasdo, vislumbra-se uma
tendéncia promissora de um melhor monitoramento e de uma busca direta de resultados, o que
passa, inclusive, a justificar a continuidade do programa.

Ao contrario dos programas da UFRB e da UFVJM, discutidos anteriormente, o
programa interno da Unipampa, embora com marco de criagdo recente, mostra o seu potencial
de institucionalizacdo quando se observa que a mobilizagdo para a sua criagdo comegou na
gestdo anterior da universidade, com a constituicdo de comissdo que iniciou a discussao para o
controle da evasdo na universidade. O fato de uma acdo interna ser iniciada em um reitorado
anterior e ser continuada com intensidade semelhante ou mesmo superior em um grupo gestor
mais recente pode revelar o nivel de institucionalizacdo que a politica adquire. Importante se
faz destacar a fala do agente Pampa 1 quando aborda questdo nessa dire¢do: “[...] 0 programa é
0 acumulo desse movimento anterior e que se fortalece, se respalda dentro da instituicdo hoje
de forma muito mais ampla e concreta.” (PAMPA 1, 2021).

Embora ndo tenha sido declarado pelos entrevistados, os indicios sobre a troca de
reitorado na Unipampa levam a crer que a atual gestao se opunha aos idearios do grupo anterior,
o0 qual é citado pela agente Pampa 1 como inicializadores da mobilizacdo que culminou na
formulacdo do programa. Tal mencdo € importante de ser feita pois corrobora a compreensdo
da forca de institucionalizacdo que a politica pensada adquire. Ou seja, 0 programa ndo s
resistiu @ mudanca de gestao universitaria, mas também obteve sua continuidade, mesmo com
as rupturas que se apresentam quando ha contraposicédo de ideias entre grupos diferentes.

Contudo, é preciso prezar pela cautela na afirmacdo de que o programa ja se encontra
institucionalizado, tendo em vista que o seu marco de criagdo por meio de resolugédo
institucional é recente. Até entdo o programa mostra potencial importante de resiliéncia
necessaria para ser incorporado, de fato, no cotidiano da instituicdo. Importa notar, ainda, que
ha desafios orcamentérios para a institucionalizacdo do programa, uma vez que nao ha recursos
direcionados especificamente para a sua implementacgéo, conforme declaracdo do agente Pampa
1. Embora se verifique uma tentativa do referido agente em explanar sobre a articulacéo
existente entre os setores com a Pro-Reitoria de Planejamento na implementagdo do programa,
verifica-se que o grau de institucionalizacdo se encontra maior em relagéo ao PDA, programa

mais consolidado na instituicéo.
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[...] quando a gente tem ali no anexo um essas acGes, dentro do eixo trés ali,
que é o orcamento, a questdo da Proplan dialogando com os campi, o préprio
programa, 0 nosso proprio Programa de Desenvolvimento Académico,
colocado ali no orgamento, vocé percebe que embora ndo exista um montante
para o programa, [..] a parte orcamentdria do programa ja estd
responsabilizada dentro dos setores, dentro das unidades académicas, nesse
didlogo com a Pro-Reitoria de Planejamento. Entdo, é uma opc¢éo estrutural,
ndo h& um recurso para o programa, mas ha esse comprometimento dos campi,
das dez unidades, com a Pré-Reitoria. (PAMPA 1, 2021).

Outro ponto que merece destaque se relaciona ao momento de inicializacdo do
programa. A julgar pelo fato de ter sido criado em 2020 em meio a pandemia da Covid/19, a
sua implementacédo ainda pode encontrar obstaculos nas altera¢fes impostas sobre o calendario
e sobre a propria rotina da instituicdo. Nesse sentido, é possivel dizer que o programa se
encontra em fase de implementacdo, contudo com indicativos favoraveis para o processo de
institucionalizacdo, tendo em vista 0 engajamento coletivo induzido pela politica interna da
instituicdo, aspecto este que corrobora com 0s quesitos de mobilizacdo apresentados por Kezar
(2007) e Kezar e Sam (2013).

4.1.3 O controle institucional da evaséao na articulagdo com o MEC: o projeto Inteligéncia
Artificial para Auxilio de Ac¢Bes que Visam & Reducdo da Evasdo no Ensino Superior

O projeto Inteligéncia Artificial para Auxilio de A¢des que Visam a Reducgdo da Evasao
no Ensino Superior corresponde a acdo idealizada por agentes alocados na UFG, o qual se
encontra em implementacdo com financiamento e em parceria com o MEC.

E importante mencionar que o agente entrevistado (G) ndo ocupa cargo de gestdo e
também ndo é estudioso do tema da evasdo. O aprofundamento de questdes a esse respeito se
deu a partir de sua vivéncia enquanto docente atento a esta problematica como fenémeno que
impacta na trajetoria estudantil.

Na explanacéo realizada por ele, o projeto nasceu ap0s visita técnica que realizou em
universidades americanas, tendo em vista a sua identificacdo de que os Estados Unidos se
encontravam em posicdo de destaque no que concerne & adocao de agdes institucionais mais
incisivas voltadas para a predicdo da evasdo, isto é, para a identificacdo de varidveis
relacionadas ao fendmeno antes de sua ocorréncia.

Abordagens nesse sentido procuram, para além de identificar as causas associadas a
evasdo, identificar perfis de alunos com potencial risco de evasdo. O intuito das técnicas nessa

direcdo é agir proativamente, com a implementacdo de agdes que foquem os individuos que
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foram identificados. Em suma, para este processo séo utilizados sistemas computacionais, que
sdo formulados para identificar nos alunos atuais eventuais semelhancas de comportamentos
com aqueles que evadiram em periodos anteriores. De acordo com a explicacéo do entrevistado
G:

[...] os padrées que séo identificados com base no historico passado vao ser
comparados com os estudantes que entram agora. Entéo, o sistema ja mostra
para a gente por meio dos algoritmos desenvolvidos que realmente os
estudantes que estdo ali no come¢o do curso ja aparecem com alto risco de
evasdo. E aparece porque eles se enquadram muito no perfil daqueles
estudantes que evadiram no passado e sdo varias caracteristicas [...]. (G,
2021).

Conforme as falas do referido agente, 0 movimento de criacdo desse projeto envolveu a
participacdo de atores em posicao estratégica no contexto interno da Universidade Federal de
Goias, sobretudo a viabilizacdo da ideia contou com o apoio de gestor alocado no Centro de
Inteligéncia Artificial (Ceia) da UFG e da mediagdo junto ao MEC realizada pelo entéo reitor
da universidade, que & época ocupava a posicao de presidente da Andifes. E importante destacar
que esta posicdo destacada se configurou como um dos pontos principais para éxito da
aprovacao do projeto pelo MEC, tendo em vista a articulacdo e didlogo que usualmente ocorre
entre a Andifes e o referido 6rgdo governamental. Este, inclusive, correspondeu a um dos
destaques contidos na entrevista com o agente G:

E ai, o que a gente fez, a gente usou o apoio do professor Edvar que é 0 nosso
Reitor, que nesse periodo também ele foi presidente da Andifes. Acho que até
o final desse ano. E no ano passado ele estava na metade, no inicio do mandato
dele, eu falei, professor, sera que agora nao € 0 momento ja que vocé, além de
reitor da universidade, é presidente da Andifes, tem um bom relacionamento
com algumas pessoas do MEC. Sera que ndo da para a gente tentar
desenvolver um projeto com eles? (G, 2021).

O nivel de envolvimento, nesse sentido, pode indicar qudo articulada sera a politica
pensada. A mobilizacdo, portanto, é determinante para a formulagdo de uma acéo que seja, de
fato, passivel de ser implementada e institucionalizada. O fato de conseguir a atencdo de agentes
em posicdes estratégicas no ambito institucional e, inclusive, com um desses atores com atuagao
em rede interinstitucional, foi imprescindivel para se chamar a atencdo estatal para a
problematica que se focalizava e o0 projeto que se construia.

O projeto aponta para um certo rompimento com as ac¢des indicadas pelas IES em seus
documentos de gestdo (expostas no capitulo trés). Ao focalizar a predi¢do da evasao, diferencia-
se de medidas mais tradicionais em relacdo ao fendmeno que usualmente se concentram na

identificacdo das causas da evasdo. A ac¢ao proposta ultrapassa este quesito e visa a delimitacéo
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de perfis de estudantes propensos a evadir, para que entdo possam ser utilizados como modelos
para a intervencdo pedagogica pela universidade.

Nessa direcdo, a acdo foi criada no formato de projeto piloto e passou a ser financiada
pelo MEC apds alguns meses de negociacao.

Kezar (2007) argumenta® que, embora seja preciso “usar uma variedade de estratégias
para criar uma mudanga”, quando se concentra “nas estratégias certas no momento certo e
consolidando esfor¢os”, ha uma maximizagdo de “recursos humanos e financeiros e se tem mais
sucesso na institucionalizacdo da mudanca.” (p. 414).

Nesse sentido, ao angariar com éxito o apoio institucional para a formulagédo e a
implementacdo do projeto, com o envolvimento de gestores em posi¢des hierarquicas
estratégicas, viabilizou-se a negociacao junto ao MEC, obtendo-se o financiamento pleiteado.

De acordo com as informagdes prestadas pelo agente G: “[...] foram uns quatro meses
de negociagdo e la por volta de agosto de 2020 nés tivemos a aprovacdo do MEC para
desenvolver esse projeto, que salvo engano é um projeto de R$ 2.300.000,00 [...] (G, 2021)”.
A duracdo prevista para sua implementacéo € de dois anos.

A demanda principal de utilizacdo do montante disponibilizado pelo MEC esta no
pagamento de bolsas, que sdo destinadas a alunos tutores e a pesquisadores, sendo que ndo ha
contrapartida de recursos provindos do orgamento das universidades participantes: “Hoje nos
temos, se ndo me engano sdo 34 pesquisadores e 56 bolsistas tutores, que estdo alocados nas
universidades (G, 2021).”

Uma vez que o projeto tenha se viabilizado, uma extensao de sua aplicacdo tornava-se
oportuna, tendo em vista 0 impacto que a generalidade da evasdo pode causar no contexto de
instituicOes diferenciadas. Embora se trate de projeto piloto, a sua realizagéo, portanto, conta
com a participacdo de outras instituicGes, com o anseio de ampliar em momento oportuno a sua
implementacao para todas as universidades federais que se mostrem interessadas em suas a¢oes.

Nas falas do agente G, o acordo feito com o MEC foi que:

“[...] para desenvolver um projeto desse, como a gente vai usar inteligéncia
artificial, e como a ideia é fazer isso para todo o sistema, nds temos que ter
uma variedade de instituicfes, temos que ter uma variedade de cursos, e tem
que ter também uma diversidade institucional também.” (G, 2021).

8 «“While leaders can certainly use a variety of strategies to create change, research demonstrates that, by focusing
on the right strategies at the right time and consolidating efforts, leaders maximize human and financial resources
and are more successful in institutionalizing change.” (KEZAR, 2007, p. 414).
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Nesse sentido, 0 projeto conta com a participacdo de seis universidades federais, quais
sejam, UFG (instituicdo lider do projeto), Ufersa, Unipampa, UFPA, Unifei e Ufscar,
selecionadas pelo MEC a partir de critérios de localizacdo geogréfica e do nivel de evasdo
apresentado pelas universidades a partir dos dados divulgados pelo Censo da Educacdo
Superior. Em suma, trabalha-se com “[...] dezoito cursos diferentes, cada universidade indicou
trés cursos, e cursos com niveis de evasao distintos.” (G, 2021).

O interesse e o financiamento propiciado pelo MEC para a viabilizacdo da acéo
evidenciam que a politica nacional voltada para o controle da evaséo carece de iniciativas e
novas acgdes que contemplem a realidade das universidades federais brasileiras. Na contraméo
das medidas mais usuais focalizadas nos aspectos socioeconémicos dos alunos universitarios,
a implementacéo de projeto voltado para se antepor a ocorréncia da evasao se apresenta como
medida inovadora para o sistema de educacdo superior brasileiro, inclusive sendo este um dos

destaques apresentados pelo agente G ao afirmar que:

A gente esta trabalhando com variaveis que levam a predizer a evasdo. Se 0
estudante, qual estudante tem maior risco de evasdo e quando provavelmente
ele vai evadir. Isso 0 nosso algoritmo permite fazer, essa predigdo [...] € um
componente muito inovador na gestdo da inovagdo, da evasdo. Porque
nenhuma universidade até hoje no Brasil, pelo menos no sistema federal de
ensino, conseguiu fazer isso na escala que a gente estd fazendo, que ainda é
uma escala piloto. (G, 2021).

A ideia de utilizar a inteligéncia artificial para a identificacdo de padrdes que podem
estar relacionados a evasdo relaciona-se ao fato de que:

[...] ainteligéncia artificial, especialmente os algoritmos de machine learning,
eles precisam aprender com o passado. Entdo, pega-se uma grande quantidade
de dados de estudantes e vocé precisa tratar esses dados e fazer com que o
sistema reconheca padrdes. Para que ele possa comparar os estudantes de hoje
com os estudantes do passado e pegando essa comparagéo e dizer: olha, esses
estudantes de hoje aqui eles tém o mesmo perfil daquele estudante que evadiu
dez anos atras, nove anos atras. (G, 2021).

Nessa direcéo, os objetivos sdo identificados pelo agente G em dois eixos de acdes. O
primeiro ¢ “[...] desenvolver uma solu¢do computacional preditiva que implementa algoritmos
de inteligéncia artificial de forma customizada, personalizada para o aluno e possa estabelecer
as bases tecnoldgicas para realizacéo de intervengdo pedagogica.” (G, 2021). E, em decorréncia
dos dados que serédo levantados com esta predicéo, a parte de intervencéo pedagdgica para evitar

a ocorréncia da evasdo constitui o delineamento de um segundo objetivo do projeto:
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[...] a gente tem a predigéo da evasdo e o que faz com esse dado? Tem que
fazer alguma intervencdo pedagdgica, porque noés estamos dando a
oportunidade de saber com antecedéncia quais estudantes que mais precisam
de ajuda. Entdo, a intervencdo ela pode ser feita no sentido de apoiar o
estudante que esta com dificuldade. Entdo, a gente criou um outro objetivo
muito inspirado no que as universidades |4 fora fazem, nos EUA, que é usar a
intervencdo pedagdgica baseada no sistema de tutoria por pares. (G, 2021).

A tutoria por pares tem como embasamento a participagdo dos proprios alunos veteranos
para auxiliarem os alunos que se encontram em periodos mais precoces do curso. Engquanto
opcao do projeto para intervir pedagogicamente junto aos alunos identificados como propensos
a evasdo, 0 modelo de tutoria por pares utilizado considera necessaria a disponibilizacdo de
tutores para apoio em contetdos especificos de disciplinas de alto percentual de reprovagdo e

para promocao de acdes de acolhimento dos novos alunos do curso.

Entdo cada curso recebeu nove bolsas para contratagdo de tutores que sdo 0s
préprios alunos do curso que vao ou apoiar em disciplinas de alto indice de
reprovacao ou [...] em a¢des de acolhimento. A gente ndo esta trabalhando s
com apoio pedagégico em calculo, estatistica, conteudos especificos, na
verdade a intervencdo a gente entende que tem que ser feita também na
perspectiva do acolhimento. Principalmente para estudantes de primeiro e
segundo periodo, segundo semestre, porque € no primeiro ano do curso que a
maioria da evasdo acontece. Entdo, é nesse periodo que a gente tem que
acolher o estudante, mostrar para ele como a universidade funciona, dar
espaco para ele falar dos seus problemas, anseios pedagégicos e tal. (G, 2021).

Observa-se que o projeto apresenta uma visdo de integracdo do aluno, corroborando
com os aspectos apresentados por Tinto (1975). O acolhimento pensado, sobretudo para 0s
alunos ingressantes no curso, se trata de uma acdo importante para a familiarizacdo dos
individuos que entram na educacdo superior, nivel de ensino este que em muito se diferencia
da etapa anterior cursada por eles. Quando adentram em um ambiente novo, com novas
configuracdes e caracteristicas proprias, uma receptividade e um acompanhamento que procure
promover uma maior integracdo na universidade se torna essencial e pode contribuir para a
deciséo de continuidade no curso.

No que concerne a atuagédo dos tutores, o projeto leva em consideragdo um periodo de
formacgéo que antecede as suas atividades, processo que é considerado imprescindivel pelo

entrevistado G:

A gente criou uma rede de formacao de tutores [...] a gente previu que para
fazer tutoria por pares a gente tem que dar uma formacao e esse trabalho tem
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que ser em rede, porque os problemas de uma universidade podem ser
parecidos com os de outra, e esses tutores podem trocar ideias. (G, 2021).

Nesse sentido, a capacitacdo ofertada envolve a participacdo dos tutores bolsistas de
todas as IES participantes do projeto. A medida em si foi tomada como prioridade de
intervencdo pedagodgica por ser uma daquelas identificadas pelo entrevistado G como
alternativa com bom potencial de implementacdo no contexto universitario, inclusive sendo
uma das principais vislumbradas por ele quando realizou a sua visita técnica em universidades
americanas.

Resumidamente, se apreende das informacgdes prestadas pelo entrevistado que a
diferenca entre 0 modelo de tutoria por pares utilizada no projeto e a monitoria (medida mais
tradicional em implementacdo no conjunto de universidades federais) consiste em trés
abordagens que se articulam. Primeiro, a tutoria por pares ndo se detém apenas no auxilio
pedag6gico para entendimento de contetdos especificos de disciplinas selecionadas, mas
também envolve uma abordagem de acolhimento dos alunos dos primeiros semestres do curso.
Segundo a tutoria por pares, conforme ja enfatizado, preconiza a participacdo dos bolsistas em
uma espécie de capacitacdo organizada pelos envolvidos no projeto, momento de formacéo este
que possibilita uma atuagcdo mais incisiva e nos moldes da acdo desenhada. Por fim, os tutores
também devem trabalhar de maneira proativa, e ndo apenas de maneira reativa quando
procurados pelos demais alunos. O entrevistado, ao defender o modelo de tutoria por pares
adotado, expressa as suas criticas ao modelo de monitoria que é costumeiramente implementado

nas universidades nacionais:

Vocé sabe gque tem estudante fazendo monitoria, o trabalho é importante, mas
0 que a gente percebe é que boa parte dos monitores das universidades eles
ficam ociosos. E por que que acontece essa ociosidade, porque primeiro eles
nado trabalham de forma proativa, geralmente os monitores das universidades
sdo reativos, eles atendem os alunos que os procuram. E geralmente os alunos
0s procuram quando, véspera de provas, quando tem uma lista de exercicio
para entregar, dificuldade que estdo tendo na véspera de um teste que ele
precisa fazer. Entdo, nossa abordagem é diferente, porque o tutor ele tem um
tempo para trabalhar vinte horas semanais, e ele tem um plano de ac¢do que ele
tem que executar. As vezes eles estdo fazendo coisas que sdo proativas. E
todos os atendimentos que ele fizer de forma reativa, ou seja, quando for
procurado pelo tutor, ele tem que registrar esse atendimento e dizer o que ele
fez naquele atendimento, quanto tempo durou aquele atendimento, porque
esses dados vao ser usados para a gente fazer uma analise de impacto, ou seja,
qual foi o estudante que foi atendido pelo tutor e se esse estudante ¢ um
estudante que tinha alto risco de evasdo, a gente vai saber se teve algum
impacto positivo ou se ndo fez diferenca nenhum esse atendimento. (G, 2021).
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O projeto apresenta uma abordagem instrumental que se mostra complexa de ser
implementada nos contextos universitarios individualizados. Todavia, caso 0s seus resultados
culminem no incremento do financiamento pelo MEC para a sua viabilizagdo junto ao conjunto
de universidades federais, tem-se uma oportunidade relevante de atuar proativamente no
controle da evasdo em nivel de sistema, especialmente considerando que a proposta elencada
inicia com a predi¢do da evasdo, mas é acompanhada por agdes pedagdgicas internas junto aos
alunos propensos a evadir.

A expectativa do entrevistado é de que com os resultados obtidos com o projeto possa
se obter justificativas para a busca de apoio na sua implementacdo em todo o sistema federal de
educacao superior.

E um projeto experimental, estamos testando uma tecnologia e uma
abordagem nova para um problema velho. Essa € a talvez a nossa linha de
atuacdo, e se der certo, isso que nds estamos desenvolvendo podera apoiar 0s
programas institucionais que ja existem nas universidades. Agora, esse é 0
desafio, que a gente tenha realmente resultados para mostrar que justifiqguem
esse projeto ser disseminado por todo o sistema. Entdo, eu acho que, assim,
vai dar muito trabalho para a gente ainda, mas também vai ter aquela parte que
é assim, bom, e agora, com base nesses resultados, o que a gente faz. Vamos
receber mais apoio para fazer a disseminagdo disso no sistema federal de
ensino superior? Ou a gente vai parar aqui e vai ser mais um daqueles projetos
gue a gente faz e fica engavetado. Mas a gente esta animado, esperamos ter
resultados bastante positivos. (G, 2021).

Contudo, mesmo que se tenha boas perspectivas por parte dos idealizadores do projeto,
é inegavel, conforme informacgbes prestadas pelo entrevistado G, que a sua implementacao
venha encontrando dificuldades em decorréncia da pandemia de Covid/19 que tem impactado
as rotinas nas universidades brasileiras.

Nesse sentido, a duracdo pensada para a implementacdo do projeto pode ndo ser
suficiente para se atingir resultados expressivos que possibilitem um caminho fértil para a sua
institucionalizagdo no contexto mais amplo das universidades federais. Da mesma maneira, a
volatilidade com que as acOes e decisbes governamentais adquirem na atualidade podem
interferir em uma eventual continuidade de financiamento publico para a expansdo do projeto
junto a um maior nimero de institui¢Ges.

De todo modo, a abordagem que o 6rgao gestor central da educacgéo superior revelou ao
financiar o projeto em tela indica que apenas a inducdo de controle as universidades federais,
seja por meio de questdes orcamentérias ou outros indicadores, ndo se mostra suficiente, uma
vez gue a evas